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RESUME

La présente stratégie nationale de mobilisation des ressources intérieur¢SVMRI), 2016-2030
exprime la détermination du Gouvernement malgache a encourager la mobilisation des ressources
intérieures comme un instrument privilégié de promotion de financements innovants au service du
développement économique, social et culturel du pays.

La stratégie définit les principes, le contenu de la mobilisation des ressources intérieures ainsi que les

conditions de sami s e e ndansdel pracessus de développementaux fins d’ él argi s
| " espace [Emadcgpatidn priogressive vidatvis des financements extérieurs, aux fins de

densification des investissements publics économiques, sociaux, technologiques, environnementaux

et culturels de Madagascar. Sa conception générale repose ainsi sur : (i) une éthique partagée ; (ii)

une attitude commune de pensée et de vie; (iii) des comportements, actions et agissements

coordonnés ; tous, orientés vers ou instrumentalisés pour la réalisation du développement inclusif.

Dans le contexte du monde actuel en perpétuelle transformation structurelle, la mobilisation des

ressources intérieures devient un enjeu permanent de développement. L' Afrique, et M
avec, a connu a cet égard diverses initiatives olu les avancées obtenues auront intérét a étre
renforcées. Pour Madagascar en particulier, la stratégie devrait plus que par le passé conforter la
stabilité macroéconomique en raison de la fragilité, sinon la faiblesse, qui a marqué j u s qla
gouvernance, la résilience et le niveau de stock des richesses. Cette situation appelle sans conteste
| " émergence d’ un Etalstee fort et dével oppemen

i ci

Face aux enjeux et défis dont le pays aura a faire face, cinq axes stratégiques avec leurs objectifs
respectifs sont définis ci-apreés :

STRATEGIE N°1 : Un Etat de droit fort, fédérateur et développementaliste; un secteur privé,
solidaire; des collectivités territoriales décentralisées, ancrages de développement; des
communautés, acteurs participatifs ; une diaspora, citoyenne et patriotique ; un parlement et une
société civile, vigilants

L"objectif principal cdansli’sétteh i agagonmgargatpiosuerr |1’ ee n
des acteurs.

- Objectif spécifique : Mettre en cuvre toutes |l es réf or me
consolider |l es pratiqgques appropri ées, de renfo
échéant, les sources innovantes jusque-la inexploitées ou non suffisamment exploitées.

- Objectif spécifique : Promouvoir un secteur privé, source de financement qui aille vers des
modeles d’'  affaires durables et inclusifs ne po

- Objectif spécifique : Renforcer | es moyens de | enamdsoré ni str a
d’ asseoi rde recuvréerl sesrpgppres ,impots locaux et de se libérer des effets
démobilisateurs induits par les contributions extérieures.

- Obijectif spécifique : Mettre a profit la tradition de participation fokonolona des communautés
- Objectif spécifique : Susciter | e transfert de '
i

I
programmes d’investissements publics




- Obijectif spécifique : Dot er l e Parl ement et |l a soci été ci
l eur permettant de superviser, d’' i mpul ser | a
intérieures et en suivre et contr Odedorcestle’ évol ut
propositions.

STRATEGIE N°2 : Un espace budgétaire performant, un systéme financier solide et inclusif, un
partenariat public-privé de relais, des fonds de proximité souverains

L’ objectif e st rehfercerdeosystenoel dé whabilisatiod e redseurces dans son
ensemble.

- Obijectif spécifique : Rendre effectif | él argi ssement de
stabilité macroéconomique

- Objectif spécifique: Le s ect eur financier, ninyeldtissémergsa t e u r
et garant de la stabilité macroéconomique

- Objectif spécifique: Promouvoir et encourager le partenariat public-privé comme un des
modeles innovants de financement

- Objectif spécifique : Prospecter les opportunités des fonds stratégiques souverains et des fonds
dédiés

STRATEGIE N°3 : Capital naturel, bien gouvernancé, exploité, utilisé de facon rationnelle et faisant

| " objet de lutte effective contre les flux finan
L' objectif principal estd’ Wree ma«i Imi swere | explporiotf
utilisation du capital natur el mi ses en @uvre da

- Obijectif spécifique : Assurer la bonne gouvernance des ressources naturelles

- Objectif spécifique : Renforcer les capacités institutionnelles de maniere a lutter avec efficacité
et de fagon décisive contre les pratiques des flux financiers illicites et celles des produits de rente
des exploitations extractives.

STRATEGIE N°4 : Un service public d’unsystemd sbcelmepeoxinmitdl al i t é,
performant et efficient

L " objectif principal C 0 ns imarques agagnere disidux fatsed e f ac o
actes du laisser-faire, a la corruption et a la gabegie des institutions étatiques.

- Obijectif spécifique : Renforcer | es compétences, l e | eader
| eur permettre d’  acquérir |l a propension a tran
- Objectif spécifique : Renforcer la résilience ayant un in

ressources mobilisées a tous les niveaux.




STRATEGIE N°5 : Un syst éme d’"information et de surve
mobilisation des ressources intérieures

L' objectif principal est de mettre e@aRepdureece un C
Intérieures

- Obijectif spécifique : Constituer une base de données fiables de la mobilisation des ressources

intérieures.
De par son caracter e iupnocessid det mobilidation desiresseurcee N oceU vV I
intérieures r e q U i e rrvhtionldé cettatnepr i nci pes de base. I :1 s’ ag

PROGRESSIVITE, INNOVATION, INTERSECTORIALITE, REDEVABILITE.

La stratégie rend impérative | " exi stence d’ un plan et d une feui
soient fonctionnels et quipui ssent per mettr e éoncdrnésdDemreemdnts e de s
sectoriels, secteur privé, collectivités territoriales)d e s’ i mp |l i q u e r effihcitédamib age et

définition, la mi s e e n le wEvi/évaluation des actions.Concr et ement i s’ agit
place un Programme Cadre de Mobilisation des Ressources Intérieures (PCMRI) a caractére sectoriel

avec un volet régional/local. Ce programme précisera notamment le degré de faisabilité et de

cohérence des orientations.

Le maitre d’  ouvrage de |l a mobilisat i eexpresiahs r es s
de | a v ol opartegcelletice---plr 'eBtdatnéces s ai r eante réglemdntaire f or me
revétu du caractére injonctif, opposable et, si besoin était, coercitif. C'  est | " Et at gui

ressort, définit les orientations a retenir dans la stratégie.

Enfin,laSNMRIferal * obj et d’ une matr i ce ddéfiniesdasslelcairadus dont
programme cadre.




INTRODUCTION

« Tout le monde est développable », I'économiste et écrivain G. Sorman rapporte dans son
ouvrage une théorie d'Arthur Lewis qui s'annonce comme suit : « L'histoire, la culture, le
climat, les traditions, les ressources naturelles, la situation géopolitique jouent bien entendu
un réle déterminant qu'il serait absurde de nier. Les conditions de départ conférent a chacun
atouts et handicaps ; mais sur ces facteurs objectifs, il est a peu pres impossible d'agir. Il n'en
va pas de méme avec les politiques. Les stratégies suivies peuvent aggraver les handicaps ou
favoriser les atouts. » A priori, « chaque nation est donc relativement développable si ses
institutions s'y prétent.»

Source Mémoire onlineVola Marielle Rajaonarison, Politique fiscale gtvestissement le
cas de Madagascar, 2004

La présente stratégie nationale de mobilisation des ressources intérieur¢SVMRI), 2016-2030
exprime la détermination du Gouvernement malgache a encourager la mobilisation des ressources
intérieures comme un instrument privilégié de promotion de financements innovants au service du
développement économique, social et culturel du pays. A travers cette stratégie, le Gouvernement
reconnai t e de’laicapgui@ e caéaticité, de leadership, technique et managériale du
secteur public, du secteur privé, des collectivités décentralisées et des communautés villageoises a
générer et a exploiter de facon optimale et innovante les ressources intérieures pour les faire un réel
moteur de développement.

La stratégie fournira un cadre dynamique qui permettra a terme a Madagascar de tirer le meilleur
profit de ses ressources intérieures pour son développement par la dispositond ” un sy st eme i n
de mobilisation desdites ressources.

La présente { (G NI { S 3 Mdhs lavEidn Wadagdédar{iNation moderne et prospére et respecte le

principe selon lequel | ' Et at reste un f aclérotedr detlaecnoigsance.Cecil e s ec
passe nécessairement parl ' a mé | dedakraiskanc®@énonomique : socle et pierre angulaire de la

vision nationale de développement durable a long terme. Dans cette optique, la stratégie de

mobilisation des ressources intérieures devra jouer un role prépondérant et que sa mise en place

efficace puisse permettre de :

accroiftre | a pr oochtiogatej vi t é de | ' économi e
insérer le systeme financier et la finance inclusive dans le processus de développement
diversifier et rendre plus compétitives les entreprises malgaches ;

intensifier les investissements dans les infrastructures structurantes ;

promouvoir, vulgariser et valoriser les résultats de la recherche en adéquation avec le
développement ;

9 utiliser les fonds souverains et/ou dédiés, les fonds de la diaspora et le systéme de
partenariat public privé pour améliorer les investissements publics.

= =4 =4 =4 =9

Objectifs

La stratégie définit les principes, le contenu de la mobilisation des ressources intérieures ainsi que les
conditions de dasle pradessuede ééveloppmment. @ci,aux fins d’ él ar gi
de | " espace budg éfrogeessiveeis-a-viddesdimaraaments pxérieurspanx fins, en

définitive, de densification des investissements publics économiques, sociaux, technologiques,
environnementaux et culturels de Madagascar.




La mise en application effective et efficace de mécanismes et procédures appropriés dans le cadre de
la stratégie contribuera a la mise en place et/ou au renforcement des structures chargées de la
promotion et de la valorisation des ressources intérieures, au renforcement du cadre législatif et/ou
réglementaire favorable a cette promotion/valorisation, a la modernisation des structures en charge
de | a gestion et redoarces molsilidéssi ni strati on des

La Stratégie vise aussi a renforcer la résilience a tous niveaux et dans tous les domaines par la
création de capacités pour les administrations, chez les détenteurs potentiels de ressources
pertinentes déceléesauxfinsd” une mei | | eur e geseéadleorendroide pr

La conception générale de la mobilisation des ressources intérieures repose sur :

une éthique partagée ;

une attitude commune de pensée et de vie ;

des comportements, actions et agissements coordonnés ;

tous, orientés vers ou instrumentalisés pour la réalisation du développement inclusif, finalité ultime
de | ' e nLd recenpaissanse @e nos générations futures, qui ne manqueront certainement pas
de nous dire Merci, ne saurait étre encore que trés précieuse a nos yeux.

otecti




1 CONTEXTE

Le mondeen perpétuelle transformatiorstructurelle

le monde sera treés adcfamentéeen puissshee des gays émergentd. Laf u t
gouvernance du monde, et des grands ensembles qui le constitueront, se verra certainement
bouleversé¢e.Une dynami qgue de volatilitée, d’incertitude
plus en plus ce contexte mondial qui connaitra une profonde rupture s u r | e offttetde de |’
demande de biens réels, provoquant ainsi une thésaurisation généralisée au niveau de chaque Etat.

Impératif de miseen phasede toute interventiona impact économique, social et environnemental
réelavec les Objectifs du Développement durable (ODD)

Les défis et enjeux majeurs qui attendent chagqg
Développement durable (ODD) interpellent les pouvoirs publics a réfléchir autrement conformément

au principe de « ne laisser personne pour compte » et en outre a faire preuve d ' i ationo hes

changements transformationnels voulus, et, de surcroit, | ' ér adi cat i o mesahmientt a pau\
étre en effet acquis par la simple poursuite des chantiers battus. Ceux-ci nécessitent tout un effort de

créativité, de financement supplémentaire et de politiques publiques bien ciblées et efficaces. Dans

cette perspective, toutes lesnationsn e pour r ont dgagr sdamdidufcecentcrirele

cercle du « faire mieux avec le peu de ressources dont on dispose » moyennant innovation et

collaboration effectives.

La mobilisation des ressourcaatérieures un enjeu continude développement

Depuis le lancement des Objectifs de Développement pour le Millénaire (OMD) au début des années
2000, la mobilisation des ressourcesi nt ér i eur es n"a cessé de suscit
engouement. La réflexion se poursuit avec celui des ODD. Le phénoméne semble en effet apporter
un souffle nouveau, des solutions nouvelles, innovantes et durables au probléme du financement du
développement. Divers engagements internationaux ont été ainsi pris en vue de définir des voies et

moyens capables de mobiliser | es ressources pote
par lasuiteleurmi se en pl ace, eiastandé Is BEclamation deckanis,rde Consensus

de Monterrey, de la réunion de Marrakech, de la Confére nc e s ur | e f iFAbeharet e me n't
juillet 2015...

En outre, dans un contexte de déficit chronique de financement et de persistance de la pauvreté et
des inégalités sociales, tous les pays, et en particulier les pays en développement, notamment
| ' Af, sointgcanfeontés, semble-t-il, au défi principal de la quéte de sources de financement
durables, efficientes, en complément de celles traditionnelles, existantes, qui sont a caractere plutot
volatile et incertain. De ce fait, la mobilisation des ressources publiques qui constitue le mode
principal de financement des biens publics, revét un caractére crucial.

.



Le paradigme de mobilisation des ressources intérieusggierementapproprié par Afrique

Les pays africains ont engagé be auc oup e deeréfdrnees gow pallier la faiblesse des

ressources publiques ceci, depuis la déclaration fondatrice du NEPAD en 2001 ; déclaration suivie par

| a validati on AR sulld rdobilisation deslrassoUdcEs Finardiéres intérieures en
janvier2014par | e Comité d’'.OrlienRraddroamma dVEPpD on de
suivi a concrétisé et renforcé le processus en initiant une levée de ressources supplémentaires sur le

continent.

La Position commune africaine sur le programme ded é vel op p e me nR015meruoutre| > apr é
interpell é |l es dyi engbggr edavantage enare.rVeilleraailn'sa ugy me ht at i on
ressources et a | 'dmal sdirarctfuirreandiaérce,uvreegrnfuaore

entreprendre des réformes fiscales, stimuler les marchés de capitaux et réduire la fuite des capitaux

illicites...telles étaient les principales consignes émises a cet égard. D’ autres engagement
pris également lors de la Conférence internationale surlefinancement du dével oppen
Abeba en juillet 2015 pourf ai re respecter | es prinktipesidaéigueée
rendement de la fiscalité et ceux rattachés aux PPP.

Toutes les initiatives, prises au cours de ces 15 dernieres années et qui allaient dans ce sens, ont

apporté des avancées significatives sur le plandel’ ef f i caci t &€ desresdoumcessmeo bi | i s @
résolution des dysfonctionnements dans la gestion des finances publiques, celui du renforcement des

capacités des administrations fiscales et enfin plus récemment sur celui de la lutte contre les flux

financiers illicites. De nombreux pays ont ainsi € | ar g i l eur b ants @n pldce desnposi t i
administrations fiscales semi-autonomes. Dans la méme foulée, le  F o r uAdmirgstutation Fistale

Africaine (ATAF) a créé un groupe de travail sur la BEPS (Erosion de la Ba S empdsition et Transfert

de Bénéfices), chargé de lutter contre les pratiques des entreprises multinationales en matiere de

prix de transfert concernant les transactions transfrontalieres. En septembre 2015, on compte 22

pays qui font partie al " I ni t i at i v eencgpdans tes indwatried extaativesp(lAIE) : 17
respectent toutes |l es exigences de | '"1TIE, dét a
en ©uVr epayesbnt adtéellexent suspendus car ils ne se conforment pas aux exigences de

I "1 Tl E.

Nécessité de renforceesinitiatives et lesavancéegrisesou obtenues

Malgré les efforts consentis, de nombreux Etats africains, et Madagascar en fait partie, ne disposent
toujours que des ressources publiques trés faibles par rapport aux besoins en biens publics. Qui plus
est, les changements considérables en cours nécessitant une « transition fiscale » ne font

qu’ aggr aver u@Geederhigek dnretes énaffethld phusard des pays africains, soucieux

d" accroitre | euravoompeétri tliewirt d nsterdé oh dans | ' é
cuvre des politiques de I|ibéralisation commerci
telles que |l a COMESA, l. au leSakcbrds @e partenaridtEedd@dique | a CE N
(APE),lant certaines zones d’intégr acCertannaspecd8deces nal e a
intégrationsserontd * ai &l euosi gine de nouvelles baisses tar

De lors, la mobilisation des ressources intérieures est devenu un véritable paradigme---auquel les
pouvoirs publics ne sauraient se soustraire---dans le processus du développement économique et
social . L' e X p rnemesla pobiémarique ouiéui est inhérente | «@Quoi ?, Pourquoi ?,
Comment ?, Pour qui ?, Combien ? » créer, générer, fructifier et mobiliser les ressources intérieures

-



dans le cadre du et pour le développement inclusif ? Mobiliser les ressources intérieures dans ce
OF RNBxX 0QSad (G2dzi aAYLX SYSyid aS R2yySNJfSa vyzeSy

[ QF YOAGA2Y R®latate dr pebtordioiN@ément

ledéfimaj eur de Madagascar a | ’'instant présent, c’ €
qui soit largement supérieur au 10% duPIB.La r éussite de | esprit d" inc
Développement est a ce prix.

Comment y arriver? | | s'agira pour | e pwecbsaucaiede tolontéf mettr
d’ éner gi ef,aidree, s adVv oeisrpmais sussi dd bomsane, yoartideraifier, évaluer,
générer et mobiliser la capacité contributive intérieure du pays, ft-elle encore au stade virtuel ou

potentielauj our d’ hui

Les enseignements de différentes sortes retenus au cours de nombreuses rencontres, forums,

ateliers nationaux, régionaux ou internationaux ont ouvert un certain nombre de voies, de pistes de

réflexion, et par la-méme de nouvelles perspectives, quant a la mobilisation des ressources en

général et plus particulierement des ressources intérieures. Il en est ainsi, entre autres, de la

valorisation de |épargne déja existante, dagientdtion plus pertinente et efficiente des
investissements, de la réforme générale ou plus spécifique du systéme financier et/ou budgétaire, de

la mise en adéquation plus réaliste des horizons prévisionnel et décisionnel de nombreux agents
économiquesavecl es capacités financiéres disponibles et
investissements publics/privés a terme plusoumoinslongd " aut r e part

Partant de ces hypothéses, la question qui se pose est de savoir: comment arriver a créer un

mécanisme pérenne susceptible de constituer un f 0 n d &pargnd ' économique, sociale,
environnementale ? | | s’agira sur C e p stratdgit modilsatrick énbrqudei r une
par un systeme de valeurs politique, économique, sociale et environnementale bien définies.

La présentestratégie, un instrument particulierement congu powonforter et assurerla stabilité
macroéconomique

L’amélioration des ressources internes et |l " opt
indispensables pour préserver la stabilité macroéconomique et | ' ap p ui au d#velopp
présente Stratégie Nationale de Mobilisation de Ressources Intérieures (SNMRI) est la réponse

apportée allant dans ce sens par I’ E 1 Lastconsidérations qui ont présidé a la conception et a

| " appr oc hdans cetet SEMRUrelésent de la prospective c e C i af iume vistbn assur e
cohérente et dans une perspective durable des actions dans le temps.

Les défis a relever sont bien entendu importants et complexes. Mais "' Ef atonf or mé ment a
stratégique n°1 du Plan National de Développement, est décidé a faire preuve de volonté et
d’engagement p o uronatsrséetasdn feadaeship cg 3 tfavers dad réformes, des

référentiels et d’'outils de prise de décision ef
La formulation de la SNMR | s'inscrit dans |l a | igne dtoutePND qui
constructonnepeut se faire en un jour. La constructio
Celle-ci doit étre menée, arrangée et combinée avec art. Elle se fait de facon graduelle en

commencgcant d'abord par | e renf or ce medestpiliecsets f ond:

enfin par la mise en place de la superstructure ». Le méme PND, dans sa vision « Madagascar, Une
Nation moderne et prospére », entend a cette fin rendre le pays a méme de créer, de disposer et de
sauvegarder des richesses et des patrimoines largement suffisants pour répondre aux besoins des
générations actuelles et pour étre légués aux générations futures.

.



2 LA MOBILISATION DES RESSOURCES : ESSAI DE DEFINITION

Dans cette partie introducti ve, enterd paensobilisatioh c e s s a i
des ressources.’L e t emmobilisatioh de ressourcés e st souvent consi dér é
alternat i fcollaate de gohdsi’i. deen “f ai t , | a seuterhehteupetdes d e fo
composantes de la mobilisation de ressources qui constitue le processus par lequel une organisation

peut obtenir une variété deressources La mobi |l i sation des ressour ce:¢
organisation doi't acqueéerir pour étre -deladesmesur e
|l evées de fonds. Il s’ agit d’obt €migre ndisv eercsoenso nri €

et partenaires, par différents moyens. Ainsi la stratégie de mobilisation des ressources peut étre
congue comme une combinaison entre :

I Les ressources : différentes sortes de choses nécessaires pour une organisation ;
T Les mécani smes : différents moyens qui per met
I Les partenaires ou fournisseurs de ressources : différentes agents économiques ou

organismes qui fournissent des ressources.

Mécanisme de
mobilisation

Mobilisation

de ressources Fournisseurs

Ressources de ressources

Les ressources utileR Qdzy’ S 2 NIpduwérit atte @lds Peyfources humaines, des ressources
matérielles et logistiques, des ressources techniques, des ressources génétiques et culturelles, des
ressources financiéres. L 'spact financier est une des ressources clés dont toutes les organisations
ont besoin pour pouvoir fonctionner et effectuer leur travail. Cependa nt |, d’" autres re.
peuvent également étre utiles. Il est important de faire la distinction entre deux types de ressources,
le premier a usage restreint et le deuxieme a usage non restreint :
 Ressources a usage non restreint sont les ressources qui peuvent étre utilisées par
| " organisation pour n’importe quelle activit:é
I Ressources a usage restreint sont celles affectées spécifiquement a des activités précises et

7

bien identifiées d’'avance.

Les mécanismes de mobilisation desssourcessont les méthodes utilisées pour obtenir des
ressources auprés des fournisseurs. Identifier les mécanismes de mobilisation de ressources permet

aux organisations d’'élargir | eur compréhension
leurs approches. Ces mécanismes dépendent en grande partie du contexte. Plusieurs mécanismes
sont adopt és pour l a mobilisation des ressourc

'S STAYAGA Byide dubaBEint IRIDATAPN A LA MOBILISATION DES RESSOURCES ET GESTION ORGANISATIONNELLE DES ONG,
Séminaire de formation des ONG dans le cadre du Projet Réforme Humanitaire , BOKA RAOUL MARIUS, 2013.




comprennent un e
r

sembl e d’' act i v etddépsodudien afit demmu ni c ¢
susciter | ”inté t

n
é et | attention de |’ autre par
Un partenairee s t une appellation plus générale qui sig
organisation des ressources utiles pour son fonctionnement et son intervention. Il est important a ce

niveau de faire la distinction entre un partenaire et un bailleur de fonds. Ainsi un partenaire peut

apporter une panoplie de ressources (techniques, humaines, matérielles, logistiques et financieres),

alors qu’un bailleur de fonds n’ apporte que des

En tant que processus, la mobilisation des ressources intérieures est en grande partie étroitement

|l i ée sinon dépendante des pol Hldéestdoutanant liéecadlan o mi qu e
question de | a mobil i sat-adinr ededel 'le'sgpraxcembblued gkd s
ressources mobilisables pour financer l es dépen
composantes essentielles : la premiere composante comprend les ressources publiques (recettes

fiscales et non fiscales) et les ressources internes de financement (emprunts internes, seigneuriage) ;

la seconde est constituée de ressources externes (dons, emprunts extérieurs) mais aussi des

ressour ces internes gu’' une dépense p u bOars gette pl us
perspective, surl'’aecfcfemrtt sfeiracani,s i ndi cateur de | "
le niveau de prélevement public, en distinguant, la part des ressources publiques déterminée par des

facteurs structurels de la part des ressources publiques déterminée par la politique économique et

sur le potentiel fiscal déterminé par les facteurs structurels.

g



3 MOBILISATION DES RESSOURCES INTERIEURES FACE A LA
CROISSANCE INCLUSIVE ET LE DEVELOPPEMENT DURABLE

CNJ 3 A f dcdnSmieRefde I Sbciété en raison dufaible niveau dela gouvernance, dela
résilience et d capital

La fragil i tehpadialierlet déla aétd malagasy dans son ensembles ’ ex pl i que e
grande partie parla  f ai bl e s s e, la dispatith merdistafités gua affectent le diveau de

gouvernance, le capital (sous toutes ses formes) et la résilience. Cette situation tient en grande partie

aux errements des politiques publiques et a la volatilité des investissements publics menés depuis

| 7 i ndé pdennlesaofurdesetlesar bi t rages en ter mes détépdul ocat i
efficaces et a faible impact.

L ampl eur deet Ild apgaguvarveattéd on du ph éaneffetémedessd ans | e
principales causes dans le mauvais choix et/ou la non pertinence des politiques économiques mises

e n ceawcouss des dernieres décennies, de la faiblesse récurrente des ressources mobilisées et

notamment les ressources intérieures.

Parall él ement, | ' épar gne n ddutreetmerdpésenteenl20l®qued i mi nue
14,9% du PIB contre une moyenne annuelle de 20,4% au cours de la période 2004-2008. E t I " équilib
épargne-investissement accuse des taux négatifs : -2,2% du PIB en 2015 et -9,3% du PIB en moyenne

annuelle au cours de la période 2004-2008.

Déclin tendanciel dstock de richesses de Madagascar

Mais ce qui est plutét al ar man fue, encd it t d ' épargnet nationale bdute
systématiquement positif, le stock de richesses de Madagascar a tendance a décliner. Le taux
d’" Epargne N @NAY, qui plepdues toéngte les différentes formes de capital, est
régulierement négatif, ce qui trahit une menace réelle quant a la pérennité de la richesse nationale
du pays. La régression du taux d e | delplbsAle 50% de 2008 a 2014 traduit non seulement
| * épui sapim@matsaudilarapidtéavec | aquell e cet épui sement

Evolution de I Epargne NMette Ajustée
1991 -Z2014

—a— Gross Mational Sawing

—am— O Adjusted Sawing

Source : Capital Naturel et Développement durable de Madagascar, Groupe de Travail Macro WAVES, MEP, Juin 2016




De fait, la richesse totale de Madagascar se situe a environ de 6500 USD par habitant en 2014 dont
prés de 36% sont fournis par le capital naturel. Le capital intangible, qui englobe le capital humain, le
capital social et le capital institutionnel, quand a lui, ne cesse de diminuer entre 2008 et 2014 :

il est a 50% de la richesse totale en 2008 et seulement a 38% en 2014. Ce qui classe Madagascar
parmi les pays les moins avancés au taux inférieur a 50%.’

Répartition de larichesse totale de
Madagascar, 2014 Composition de la Richesse totale (1995-2014)

100% 9000

4 : Capital
naturel
36%

010 USS
=

Capital . '
intangible 2000
38% . 1000

- Matural Capital Produced Capital - Intzngible Capital - Het Foreign Assets
— Total Wealth

Source : Capital Naturel et Développement durable de Madagascar, Groupe de Travail Macro WAVES, MEP, Juin 2016
N.B : PIB par téte : 437,8 USD [2015] ; PIB réel par téte : 134 USD en 2015 contre 182 USD en 2011.

3.1. Les aspirations nationales

Perceptionaigiiedu paradoxeentre atouts et déficitsdu payset non pointcapitulation

Les formulations diverses recueillies lors des consultations nationales et régionales trahissent a des
degrés différents| ' i mp or t a n ectales dispasitésdoéidux, éconoimigues et de gouvernance
subis au niveau du pays par les différentes couches de la population dans leur vécu quotidien. Or, ces
déficits et frustrations sont en contradiction avec la perception aussi aigue des atouts et potentiels
du pays. Pour ce qui est des déficits, ils se traduisent notamment par la faiblesse du niveau de

| ' é du ccelld duorevenu et de | ' e mptldécént, delle gal@rlent d e | " acceées

|l i nfrastructur e, d@tételleenfirdelpatabbsei leit!| iat é " @uxcpr
financier formel. Pour ce qui est des atouts et potentiels, ils ont trait essentiellement aux ressources

mini eéres, halieutiques, a | a bi odi ver s; auxé, aux

ressources humaines et au patrimoine culturel

Eu égard a un tel paradoxe, la population malagasy, est sans doute un peu déboussolée mais non
point résignée ni désespérée. Bien au contraire !

Selon |l es r ésul t ac€ossumdrsSurvky’Madaggsear2016, effEctudes jtim 2016,
les améliorations souhaitées se présentent comme suit :

“Capital Naturel et Développement durable de Madagascar, Groupe de Travail Macro WAVES, MEP, Juin 2016




Youexpectthat your ife will be better in 2 _

years' tirme

68
da not need special medical treatment 55;'
improwved during the past year 5 43
improved during the past year 3367
Itis up to the government to provide for you ‘
and your family 3z
32 m Tozal

m Urban

. . ay Rural
You are happy with your level of education 23

Source : Enquéte Finscope Consumer Survey Madagascar 2016.
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Une nécessitéf QSYSNABSY OS RQdzy 9GFd F2NI S RSOSt 2LILISYS

Face a ces pesanteurs et inerties  d ' structhirelgla population aspire . £ QS YSNBEaf OS R Qd:
fort et développementaliste’au leadership confiim&k 2 1 S R Qdzy  pesfoidbht@&pableddzo f A O
de rattraper le temps perdwet de promouvoir en édérateur la culture de résilienceant sur leplan

économique, politique, institutionnelgue social et environnementab. L' é di f dcanhé oNati on
moderne et prospeére est a cette condition.

Un Etat développementaliste qui soit omniprésent impose la mobilisation de ressources intérieures

de nature permanente susceptible d’ assur er une croi ssance économi
durable, f r u iatcsnulationyontenue de richesses sur longue période,del " i ndustri al i s a
de la transformation profonde des structures. Ceci, grace a | a mi s e eenpolittguev r e d
d’ i nv e s publis lsee adaptédet

La culture de résilience d o n t il s ' &tg b de considérer camme redevable vis-a-vis du

citoyen. |l sera capableacetitred” appl i quer avec Vvigueur LS ocemx cautlocerni
du service publicque | ' Et at e nt ernede réoheét pds se@emeantnau rihcipecde

| «Utilité-satisfaction-a temps » mais aussi et surtouta | ' e f f e effetisoutenu, &umaatifu n

irréversible. L' E tdert faciliter et favoriser dans cette optique les conditions optimales d'allocation
des ressources aux investissements économiques et sociaux et tacherade pas se laisser abattre par
les diverschocsq u ’ i | &ndogénds @i Bxbgenes.

3.2. Les problématiques de la mobilisation des ressources intérieures

Madagascar se doit de rechercher une alternative de développement économique taillée a la mesure

de ses potentialités, de ses forces et faiblesses et des aspirations de sa population et surtout se doit

d’" éctapabl e d’" asseoir des conditions et des b a
développement. Les enjeux et défis de la mobilisatondes r essources inteérieur e
cette vision.




3.2.1. Enjeux

3.2.1.1.Croissance inclusive et réduction de la pauvreté dans la ligne des Objectifs
du Développement Durable (ODD)

La réduction de la pauvretgprincipald A y 2 Y Q disfactoidg8nceSéEchidininue.

Madagascar n’ éc h a pepefortpda reduciion dedatpduveeté dodvent perter non

seulement sur les caractéristiques qualitatives de la croissance économique que sur son rythme. Il ne

s’ agit p a $ arsiteeles revenes ntiles adtifs des ménages les plus pauvres, mais aussi de

réduire de fagon significative les inégalités et les déficits. De tels efforts mettront en outre|l ' accent

sur les possibilités réelles que devraient avoir les hommes et les femmes les plus pauvres et

notamment les vulnérables de participer et de contribuer e n t ant gu’ actelaur s res
croissance économique proprement dite et en bénéficier les fruits suivant le principe de « ne laisser

personne sur le bord de la route ».

3.2.1.2.Ressources naturelles et croissance économique

Contribution déterminante diwcapital natureldans le processus da croissance économique

Depar sa contribution directe auXs, lgrélesda napital, a |’
naturel ne saurait étre minimisé. Plus de 50% de la richesse du pays provient en effet, pourrait-on

dire, du capital naturel. Les ressources naturelles exploitables interviennent de diverses maniéeres

dans les activités économiques. Les minéraux, le bois ou les pécheries représentent une large part de

la production économique de Madagascar, les ressources ensolseteneau sont aussi au
activités agricoles. Les ressources naturelles fournissent en outre a un grand nombre de personnes

des prestations en nature, en termes de produits de subsistance tels que fruits, plantes aromatiques

sauvages, péche artisanale, petit gibier, produits ligneux et non ligneux ...

Lesressources naturelles entantqué2 @ Sy R QRitdlégi deSp)uOduvres

Les populations pauvres sont et resteront encore pendant les décennies a venir majoritairement
concentrées dans les zones rurales. Leur subsistance continuera a dépendre des ressources
naturelles. Les sols, I'eau, les foréts et la péche sont en effet au ¢ ceudeés activités de subsistance et
subsidiairement de la vie commerciale des populations. Elles constituent a cet égard un filet de
sécurité fiable en période de crise.

Il se trouve bien entendu que, certains biens tirés des ressources naturelles sont échangés sur des
marchés formels et entrent dans les statistiques économiques nationales. Il en va ainsi pour le bois et
le poisson collectés par les exploitants du secteur formel. Le reste qui ne fait pas du commerce
formel releve du commerce informel et/ou illégal qui échapp®giquementaux réglementations
fiscales et autres.

-



Les expériencegolontaristesdes autres payshenchmarkinga prendre inspiration

La rente miniére ou pétrolierei ssue de | " exploitation des r
par rapport a celle qu’ on pourrait ou d
nombreux probléemes de différents ordres s’ (gsent en effet a | a réealisat
performance. La raréfaction des ressources naturelles d’ u n Ig Batsg ,de la demande,
notamment sous la pression de la croissance chinoise et |la spéculationd e | ’'seéconfuguent, pour
faire exploser et/ou baisser les prix des matiéres premiéres. Le contrdle des matiéres premiéres
souleve en plus de nombreuses questions a prendre en considération:

- multiplication de comportements prédateurs (conflits armés, paramilitaires ou mercenaires
destinés a monopoliser | e s Z 0 mrat®on, d Soeatenir les régimes dictatoriaux
accommodants, corruption, préts gagés sur la production a venir a des prix bradés,
conditions sociales et environnementalesd " ex pl oi t ation dépl or

- tendance trop forte a dépendre principalement des ressources naturelles forte de certains
Etats—c e r t a i n sAfrigua serstralecbe au Moyen-Orient, qui ont diminué de ce fait
leur effort fiscal en profitant exclusivement de la rente qui en est issue. De 13, le risque de
creuser un trou difficile a combler dans le budget national en cas de baisse inquiétante des
prix des matiéres premiéres notamment ceux du pétrole.

Face a cet ét at des <choses, guel ques pays dont
Philippines ont réagi, chacun a leur niveau, pour prendre en main et en vue de mieux maitriser leur
rente miniére ou pétroliere, et ont pris a cette fin un certain nombre de mesures a caractére
« gagnant-gagnant ». Les résultats de telles mesures se traduisent : pour la Zambie (rente du cuivre)
2% (c’ était le chiffre en 2007, mai s depu
négociations | ai ssent augurer d; ‘pawrnaeNorvege Ithente
pétroliére) 70 % ; p O u Algérik (rente pétroliere) 70 % ; pour le Niger (r e n t euranibe) 40 % ;
pour les Philippines (rentes miniéres) 15 %.

32.13.LesY NHESA& RS YI y dadzgad\idhu di Slegré QeQaimbiliié et
de lasoutenabilité de la dette

La Facilité Elargie de Crédit (FEC) qui vise a renforcer la stabilité macroéconomique et a promouvoir
une croissance durable et inclusive constitue une opportunité mais en méme temps une menace
pour| " expl oi tat i tenaspecté pottelure rattdchés at lao noobilisation des ressources
intérieures dans les trois années a venir. Le programme est censé justement apporter des solutions a
la faiblesse de la mobilisation des recettes, au niveau par trop élevé des dépenses non prioritaires et
a la nécessité de renforcer la gouvernance économique. Ceci, p a r l a mise en

essour
evrait
i on d’

abl es ..)

i s | es
tée su

cuvr e

rigoureuses et soutenues. Si toutefois| ' opportunité de faire appel a

extérieurs pour financer le développement est légitime, le programme insiste sur le fait que la
viabilité de la dette doit étre préservée et que les autorités doivent recourir, dans toute la mesure du
possible, a des dons et/ou des financements concessionnels.

-



3.2.2. Défis

3.2.2.1.Explaer et exploiter de fagcomationnelle le potentiel degisement fiscal du

secteur informelceluidu secteuragricole, celuides activités frauduleuses

[ QF YSTA2NI GA2Y RS f QSTTAOI OA (8t uRddfade gifitiqie}a RS LI
Si

développement& LJ- NJ f SdzNJ N £ S 2 2 dzSuttddonfré la faqv@® enfietmes S
RQSYLX 2Aa S RQFOGAODA( StdonanByeS NI G NA OSa RS NBOSy dzi

Une étude sur | e degr é d" efficacité technique ledes uni

déterminants qui le caractérisent pour| e cas de | ' aggl oméon@étqieaen d’ Ant
degré est trés faible et gu’ aucune amélioration
2001 et 2004°. Il étaiten moyenne de | ordre de 33,5% en 2004
g avec | es mémes r ewsad tditout efdt possible avéc iurspéuepkss, et/ou |

mieux de formalismed’ att ei ndre un niveau de prodieortti on tr
obtenu. Moi ns d’ une unfoimellésurduatre prodaitth peine plue de la moitié du

ni veau de product i on gureitpeantdindreen dassde partaite effnaité.ée q u
renforcement de la capacité de production de ces unités constitue des lors un préalable a la
mobilisation desress 0 U r C e sarrigeut’a ghédere s

el |

al f ANB f SdzNJ O2y G NROGdziA2Y AYLERNIFYdS £ 1 LINRRdzOI
les activités frauduleuses, les activités informelles présentent pour la plupart un faible potentiel
inexploité de reettes fiscales directes.

De plus, la plupart des activités réalisent de faibles marges bénéficiaires réparties entre un nombre

él evé de personnes participant a | "activité de c
impot supplémentaire sur les activités informelles, qui viendrait se superposer a la charge fiscale déja

supportée, risque de frapper de maniere excessive les catégories pauvres de la population. Le faible

résultat économique des entreprises informelles, leur grand nombre, leur dispersion ainsi que leur
incapacité a tenir une comptabilité ou a souscr|
rationnel d"  affecter des moyens administratifs ¢
montant unitaire.

En matiere de TVA, il convient de rappeler par ailleurs la grande concentration du potentiel de
recettes de TVA au niveau des entreprises de grande taille et corrélativement le faible potentiel de
recettes au niveau des activités informelles. En raison de la rupture dans la chaine des déductions, les

entreprises i nformell es, a travers | eur s achat
intermédiaires diverses, supportent de maniére définitive la TVA grevant leurs achats. Certes, la TVA

qui correspondraitalaval eur aj out ée créée par |l a microentre
| * Et at mai s il serait peu rationnel |l a encore
définition, |l es activités informeldtelsTVseenesi t uen;
peuvent en aucun cas constituer des coll ecteurs

3Faly Rakotomaana, Efficacité technique des unités de production informelles une approche de régressions quantiles, le cas de
| 6 aggl om®rnanariva dniversité®de Mantesigu, Bordeaux IV, 2010.




Les activités frauduleuses recouvrent des activités de tailles tres diveogse$a fraude et/ou
f édasionfiscale constitue un facteur décisif de leur développement

Pour |l es activités fraudul euses, | " exi stence d’
des rentes. Dans certains cas, | "ensembl e de |’ ¢
d  entreprises répert'oactéievsi tdéo nes tu nfer apuadrutlieeu scee IC
quell e que soit | eur taille sont susceptibles de
de recettes et | es distorsions dans | a concurren

La taxation du secteur frauduleux pourrait certainement contribuer a améliorer de maniére
importante, parfois de maniére décisive, la mobilisation des ressources publiques tant douaniéeres
que de fiscalité interne. Ainsi, les activités frauduleuses auraient vocation a contribuer au titre de la
fiscalité directe en tant qu’' opérateur d’ acti vi

comme tout e activiteé réealisant un chiffre d’' a
d’" assujetti ssement aufréadagdmbedsies ée@l enversgurca i d
role de collecteur de ressources fiscales (TVA,

[ S &aSO0GSdzNJ I ANRO2t S RS YS dzNGi octaype plusydelaNdoitiéddila & SOG S d
population active et contribue &nviron 24% du PIB.
Cependant , mal gré | ' importante contribution de

revenu agricole moyen reste faible. Non seulement faibles, les revenus agricoles sont également tres
instables car soumis a des aléas climatiques importants et aux fluctuations de prix sur les marchés

mondi aux. L”i mportance du secteur agricole devr
mais cette derniére doit tenir le plus grand comptedes car act ér i sti Gneeslade | ' a
lettre de Politique Agricole et le Programme Sectoriel Agriculture Elevage Péche prévoient la mise en

place d’un systéme de Parafiscalité dont l e dé

systeme de financement Agricole.

3.2.2.2. Mettre fin a la faiblesse duniveau de mobilisation des ressourcext
notamment intérieures pour un meilleurimpact sur le volume des investissements
publics

LOA Y @S a0 A & ase ¥agtérise lddesd reladiveolatilité au cours de ces trente derniéres
années etsarégressionen pourcentage du PIB depuis la crise politique de 2009

L'’investissement public financé sur ressources
total des dépenses en capital public. Le stock de capital public rapporté au PIB a continué a décliner
depuis 2009. La tendanceduratiost ock de <capit al rapporté au nomk

prononcée. Le stock de capital constitué par le Partenariat Public Privé (PPP) en revanche a
largement augmenté depuis 2009.

IOSFFAOASYOS RS tQAy@wSaiAraasSYySyid LldzotAO t al RF3I
pays en développement a faible revenu.

L’accés de | a popul ati on aquexles infraftruciaurestsanitaices, u r e s d
| " él ectricité, | " eau traitée ou les infrastruct
bénéficie la population de pays comparables en termes de PIB et de stock de capital public par

habitant.

“Etude «Evaluer la gestion des investissements publics & MadagétvA) » FMI, avril 2016.




Seul | "acces de | acturgs@dudatives iy bsocompagabile voire Rederenserstt r u
supérieur. De méme la qualité des infrastructures publiques est percue comme inférieure a celle qui
prévaut dans les pays au stock de capital public par habitant similaire.

L'indicxagtiékouwnituReEéval uation de | ' efficience | 'in
une note de0,3 sur une échelle de 0 a 1, bien inférieure a la note moyenne des pays en

développement de 0. 59. Cela signifie que le déficit d
extr é@&mement i mportant a Madagascar, de | " ordre

celui-ci aurait pu procurer au pays des bénéfices conséquents en termes de qualité et de couvertures
des infrastructures.

Graphigue 1 : Investissement Public (% du PIB) Graphique 2 : 5tock de Capital Public (% du FIB)
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du FMI.
L' évaluation PIMA indigue que | es institutions
présentent d’i mportantes f-dedd dd l& sayedrse des gpysien pl acer
développement a faibles revenus. Si les institutions relatives a la planification nationale et sectorielle,
a |l a réglementation des entreprises d’infrastr.
moyenne des pays en développement a faibles revenus, elles sont, en revanche, trés faibles dans les
12 autres domaines analysés dans | e cadre de | ' &
La mission a identifié huit institutions dont I

des investissements publics :

9 Planification nationale et sectorielle : le Plan National de Développement (PND) pour la période
2015-2019 ne repose pas sur évaluation des colts intégrant la contrainte budgétaire mais sur
une expression de besoins sans contrainte de disponibilité des fonds.

I Programmation pluriannuelle : |l es dépenses en capital des min
programmation pluriannuelle et les projections de co(t total de chaque grand projet
d'investissement ne figurent pas dans les documents budgétaires.

I Caractére exhaustif du budget : la loi de finances ne présente pas une information consolidée
guant a | a contribution des entités publ i qu
investissements financés par des dons et aux transactions liées aux PPP.

9 Evaluation des projets : I
systématique.

anabdyasmrt agpad sdes projets et des 7

I Sélectiondesprojets: | e gouvernement ne dispose ni d’ un
réesul tant d’ un onmdrmalisé stderitéresiteansmrénkse c t i

e



9 Disponibilité de financements : [ i mportance de | a contrainte de
régulation budgétaire en résultant a un impact significatif sur la réalisation des projets.

i Transparencedel ' e x é:culté ornecour s abusif aux procédures
fai bl esse des audits des grands projets d’'inve
des projets d’'investissement

T Gestion de | :a Imi Btea te ndeaiypakitifedp gessioh deprajsts adaptés
aux grands investissements.

Evaluation de la gestion de l'investissement public par

institution
1. Principes ou regles
budgétaires

2. Planification nationale et

sectorielle

14.Gestion de la mise en 3. Coordination entre le centre
cuvre des les collectivités locales

13.Transparence de

P e 4. Partenariats Public-Privé
I'exécution budgétaire

12. Disponibilité de
financement

5. Réglementation des
entreprises d’

11. Protection de Programmation
I'investissement Pluriannuelle

10. Sélection des projets 7. Exhaustivité du budget
9. Evaluation des projets 8. Unité du budget

MDG e= e e |IDCs eeeee World

3.223.ElargirRSa LJ OS intzRel§ ést rdlaidment restreint

L'"espace budgétaire interne est polteamaccrdil €meme

ressources fiscales (centrales et locales), un recours accru au seigneuriage, une augmentation de la

dette intérieure. Dans le cas de Madagascar, la premierecomposant e hnhe devra pas
une | arge mar ge de aoaeignuiaggeea clo' netnrdaei trteemmeenntt i nt er

Le pays avait connu une dégradation tendancielle de son taux de préléevement rapporté au PIB se
situant autour de 10%. Il est nettement au-dessous de la moyenne des pays subsahariens. Le

potentiel fiscal est estimé a moins de 15% du PIB. effort fiscal (écart entre le prélevement effectif et

le potentiel calculé) connai t une tendance négativetpasi gnifi e
suffisamment exploité. Le Pl an Nati onal de Développement n’ a
14% du PIB a | " horizon 2019.




Effort et potentiel fiscal
(En%du PIB)
1980-1984 1985-1989 1990-1994 1995-1999 2000-2003

Effort fiscal 1,0 1,6 -3,6 -3,8 -3,8

Potentiel fiscal 12,5 11,3 13,6 13,6 13,7

Source : GFS (Fonds Monétaire International), données nationales, calcul des auteurs.

Les administrations locales ontne capacité administrative, organisationnelle et financiere limitée
dans lamobilisation des ressources gbour assurer a la population les services publics de base
adéquats.

La faiblesse du niveau des recettes fiscales locales a pour causes principales: ( i ) |l "inertie
structure fiscale malgache qui a peu évolué au cours des années et (ii) le faible niveau de pression

fiscale qui de surcroit est aggravé par des problemes liés au recouvrement tels que les évasions

fiscales. La faiblesse et la variabilit € du potenti el fiscal d’ une commt
de 10 Ar par habitant a pl ubcaldeprésehtd Dpeirk moinpder habi
50% du potentiel fiscal.

QSO2y2YAS yQSaid LI a LJk2dzNJ I w&iyr vIjidpthdegdSor d@itléyY Sy & Y
constatée

Le seigneuriage correspond a la capacité de financement d Un Etat a partir de la création monétaire.
La masse monétaire rapportée au PIB représente 23,6% au cours de la période 2004-2008, et 26,2%
en 2015. Le seigneuriage est estimé a 1,34% du PIB par an pour la période 2011-2013, soit
| " équivalent de 12, 19%ede¢s prasc emtétgd $ gfeiadd &l. es, ce

Le risque de surendettement ddadagascar est passé de 2014 en 2015 de faible a modéré ce, en
raisonprincipalementR Qdzy' S RSLINBOA Ll GA2Y LJX dz& AYLRNIIFYyGS Rdz i

La dette du Gouvernement Central a fin décembre 2015 est estimée a 3 316,6 millions USD

équivalent a 39,3% du PIB. La dette extérieure, majoritairement concessionnelle, constitue 74,0% du

portefeuille de la dette publique, dont 59,1% et 26,2% sont exposés au Dollar Américain (USD) et en

euros (EUR) respectivement. Les risques liés au refinancement (remboursement et autauxd ' i n)t ér ét
pésent principalement sur la dette intérieure parce que les Bons du Trésor par Adjudications (BTA)

sont émis a court t eadeaneintéieure @prégenta2s,0%rdd |Etotabité desé | e v é .
dettes du Gouvernement Central, soit 861,3 millions USD. Le schéma ci-aprés donne un apergu de

| " espcamgeauif i Q00BN N é e




Figure 5: Fiscal Space

Increase of
Grant Aid in
% CDEP

Improved Improved

Expernd FEevenue
Efficiency Effort in %
im % GDP DD

Hew
Borrowing in
% GDP

Source : Fiscal policy for growth and development, an interim report, Development Committee, FMI-Banque Mondiale, 2006.

3.2.2.4. Sortir lesl@inesdes finances publiques des pressions de la corruption

Madagascar s’ est d opdlittque ctespratégies natidn@lel &e lutde’ contree la
corrupton en vue del a cr éation de <conditions d’'émergence
durable. Les finances publiques et les dépenses publiques constituent un secteur prioritaire auquel

des mesures devraient étre apportées pour rendre la chaine des recettes et de dépenses crédible et

transparente et susceptible de rationaliser la gestion des biens publics. Le systéme anti-corruption a

mettre en place aura ainsi pour effet une augmentation notable de recettes.

3225 hLIGAYA&ASNI I 3SadiAz2y RSa NBaaz2dzNDOSa
croissance économiqueffective

Dans les années a venir, le capital naturel continmede contribuer directement a la richesse
économique dupays, f QAY ISy aairFa Ol (eXpértion’ g Gdalioh delerGploileh 2y RS a
f QI OONER A deteites fubliuer S a

Les ressources en sols et en eau vont pouvoir sous-tendre les activités agricoles, moteur de
développement du pays, ressources quic onst i t uent | es mati é€r €es pr emi
dernierrestant | U ®quw'eiccaieur qui f olasrrenettds todristiquep dupsys d ' e mp |
devront reposer irireualeitoudsmgaxépur ld maturd Laimbntge/ea puissance

de ce secteur pourra étre rapidedufaitque Madagascar di spooospratfiecuun s ol
égard a sa richesse en biodiversité.

Des mesures de tarifi cat itation desoessoueces forastieresaek at i o n
halieutiques devront étre mises au point pour permettre a la fois de produire des recettes fiscales a

méme decréerdes i nvestissements f avor anbmémeestemgsune pauvr
dégradation des ressources naturelles.

o




La transformation et la commercialisation des produits issus de ces deux types de ressources
naturelles compléteront les sources nationalesp 0 U r v 0 y € U $esde devises Btfarigénes.

3.2.26.Erigerf Sa NB&aaz2dz2NOSa yI Gdz2NBt ffiradetoyverR Q1 dzid N
une meilleure intégration entrecapital naturel, capital productif et capital humain

La transformation efficace du capital naturel en capital productif et humain tout en établissams
meilleure intégration entre ces trois types de capitalrigtitue une autre orientation importanteen
matiére deréduction de la pauvreté

A ce titre, le montant tiré du prélévement de ressources naturelles telles que les minéraux — qui ne

sont pas renouvelables — devra servir a financer des investissements consacrés notamment aux
infrastructures, a | " éducation et dequandificasiomant & . I
de cette richesse naturelle @ | ’leénstibhnald ce qui fait que celle<cin’ e st pas encore
compte dans les politiques publiques. Un des défis a relever pour les prochaines années, de ce fait,

consiste a évaluer précisément sa valeur. A moyen et/ou a long terme, Madagascar devra développer

des mécanismes de marché capables de convertir cette valeur au profit du secteur de

| " envi r dn exemple tangible en e s t la collecte des droits d’
aires protégées. Il en estde mémedesaut res services tels queonl a fil
des cycl dasgestibedurbble deaces ressources du pays reposera dés lors sur la capacité

réelle du paysasui vre | ' évol udprendre ded mesurescoreaivessen @st de

dégradation importante.

3.2.2.7. Bonne gouvernance daapital naturelet lutte contre lesagissements
illicites de toute nature

L'effiliauaaei ttéelde éapict alonn atypas deadpitalaldpendlde la bohne e s
gouvernance de ce capital ainsi que de la lutte contre les agissements illicites. Le capital naturel de

Madagascar doit donc étre entretenu, du fait de | * i mp o r tpatéentiekécodomiqus, den
revenus de étdeéposaitili@gsworfifseme es par | e marché du car
correctement, le pays, qui paradoxalement est a la recherche de ressources de financement,

connaitra un manque a gagner certain.

3.2.28. Faire de & finance inclusiveun véritable levier de redressementdes
conditions de viede la population de sony A @S| dz R Qet geZsonNaiz@it A 2 Y
R QI O luni instrument efficace capable deendre le systéme financiemplus
résilientaux chocs

En 2013, le systeme financier a Madagascestea un stade embryonnaire aveseulementun actif
de 31,6%du PIB.

Les institutions financiéres qui se trouvent dominées par le secteur bancaire, qui bien que

suffisamment capitalisé, rentable et liquide n’ arpesiave rri guer |l " ensembl e de
d’ agent s étendiamenleugs Gpargnes respectives.

=




L’actif du enaaatiqgueetellr elparesainm e 74, 4 pocteluidu cent
systeme financier et son ratio de solvabilité avoisine les 15 pour cent, largement supérieur au

seuil minimum réglementaire de 8 pour cent. Les poids respectifs du secteur des assurances,

du secteur de | a mi crofinance, et du sec
bénéficiaires demeurent modestes.

Les marchés financiers se limitepar ailleursaux marchés de court terme queond le marché
monétaire, le marché interbancaire et le marché de changes.

Le marché financier a moyen et | on g mdrchés dtae e st [
actions et des obligations. Or, un secteur financier qui fonctionne correctement doit étre en mesure
de: (i)mobiliser d une mani ére efficace et peu co

opportunités productives; (ii) fournir des moyens de paiement performants au service et au
profitdes rapports financiers entre les acteurs économiques ; et (iii) permettre et faciliter entre eux le
transfert et le partage des risques.

[ QSO2y2YAS Sai LISdz 6 yOlI NAasSSs

D' apr és | es conclusions récentes de enquét e
effectuée en juin 2016 évoquée plus haut, | ' i finentidedna@rne 60% des adultes dont la

moitié fait usage des mécanismes a c ar act é infermef Qesi qédultel enifait de la
prépondérance deéclo'nicnofhaer U eableaudciedessbué présente a titre
dillustration la position de Madagascar en comparaisonavecd " aut r es pays.
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m Banked Other formal (mon-bank) m Informal anly m Excluded

Plus de 40% des adu Letpa&rsnoine finantidr deun®mages cbmipadépeatrie g n € .
autres de dépots bancaires,ded é pd6t s a | a caisse d’ éparvierese et de
malgré tout a caractére essentiellement informel. Leur endettement financier est exclusivement

bancaire mais leur tendance a recourir de plus en plus a la microfinance ne cesse pas de se renforcer.

Le ni veau dihtégmlement baecaire det entreprises a enregistré une hausse plus
conséguente depuis quelques années.




Le faible développement du systéeme financier, dominé par le secteur bancaire, et
|l i nterconnexi on i mitée entre |l es di fférent es
systémiques.

Le secteur bancaire est composé de banques appartenant a des groupes étrangers dotés
dQ dzyassisdinanciéresolide

Cette situation, conjuguée aux restrictions en matiere de réglementation de change, réduit la
vulnérabilité du secteur vissa-vi s des facteurs de risques tant
contexte de crise politico-économique qui prévalait ne faisait que renforcer | ' a v eldgs bahgaen

aux risques et les a amenées, soit a se réorienter encore davantage vers des actifs plus s(rs (fly to

quality), en | otcurrence les BTA et les dépdts auprés de la Banque Centrale, soit a focaliser leurs
financements au profit de grandes firmes multinationales. Le secteur a vu ainsi leurs risques se
concentrer essentiellement sur | ° Et a tles fienies naultinationales. Ce degré de concentration

élevé est un risque significatif a court terme par effet de domino car | a défaillance
acteur s i mpact er a systemea Hareaine darts la mesure ou génrdraenent du
ceux-ci (Etat et firmes multinationales) touchent a la fois plusieurs banques, la dégradation de la

qualité des emprunteurs entrainant en outre un surcroit de provision pour les banques.

Mais compte tenu : (i)de la rentabilité des actifs, (ii) du niveau des fonds propres et (iii) du taux des

créances douteuses et litigieuses, lesquels sont associés a un niveau conséquent de
provisionnement, le risque global de remboursement de crédit est limité. Par ailleurs, le risque de
détournement du crédit se voit mieux circonscrit du fait que les préts sont octroyés essentiellement

pour des projets a délai de maturationco ur t . L’ensemble des ratios ptr
respecté.

Le secteur de la microfinance apparait plus fragile par rapport au systeme bancaire bien
que sa situation financiére se soit améliorée, si on se référe érdigsance de son produit
net bancaire.

Le secteur encourt deux risques majeurs : le risque de liquidité généré par la transformation des

ressources, majoritairement de court terme, conjuguée avec (i) les difficultés de financement liées a

la réticence des banques et des actionnaires, et (i)l ' i mpossi bilité de recour
aupres de la Banque Centrale;le risque de crédit s ' e s t faca aux prabléemes rencontrés et

amplifiés par la crise.

Le secteur des assurances poingusa progression mais reste encore peu développé.

Le taux de pénétration du secteur des assurancese st i nf éri eur a 1 pour cent
vie accapare prés de trois quart des adetei viteés
vigoureuse malgré le recul de 1,9% du taux de croissance du RNC (résultat net consolidé) en

2013. Tout cecirésultedelas ol i dit € financi ére avérée d’une cor
| ' o p p [a stéatiod de frilosité financiére des autres qui, elle, hypothéque a terme la capacité de

ces derniéres a honorer leurs engagements. Il y a lieu néanmoins de noter que, en terme consolidé,

les ratios prudentiels seront toujours respectés en dépit des difficultés auxquelles certaines

compagnies se trouvent confrontées.

Par ailleurs, en concentrant principalement les risques sur les actifs immobiliers et les BTA, faute

d’ al t e/stratégibsi biere ®oncues, le sect eur n'arrive pas a tirer
diversification intelligente des actifs de placements. Néanmoins, p O U | 'eisectedr aen t I
présente pas encore de risques majeurs qui puissent affecter la stabilité du systeme financier dans

son ensemble.

£



{ QI 3 A & settglii deR pensions, la principale problématiqueenature structurelleréside
dans la faiblesse fonciereSa OF A daSa RS NBUGNIAGS RS f Q! RYAYyA&DN

Les cotisationsn ™ ar r i vent pas a dépdndesaédellesd afférentesell emrésviteumu de s
lourd déficit sur le budget général de | ' Elte sméme phénoméne risque de se présenter sur le

moyen et long terme au niveau de la caisse de retraite du secteur privé, en raison notamment de la

détérioration de la qualité de ses actifs financiers ce, en dépit de son apparente solidité financiere

actuelle. Quant au suivi et contréle prudentiels du secteur, le risque de défaillance majeure peut
survemmomedntu a | '"autre en | " absence d'une entité

Les interconnexions entre les institutions financiéres resteribles

Les relations entre banques, assurances, caisse de retraite du secteur privé, secteur de la
microfinance se résument essentiellement a des opérations de dépdts et de préts. Les liens a
caractére capitalistique entre les secteurs ne sont pas, | oi n sigdifieatifs. fes titres,de
propriété que détient le secteur des assurances auprés des banques restent marginales. Les
marchés financiers qui existent, sont pour leur grande majorité a caractére liquides, peu volatiles et
ne présentant pas de risques majeurs liés a la nature mémeducr é di t

Au niveau des marchés, la surliquidité du secteur bancaire au cours d’° U BAn@ée permet de

couvrir les besoins de liquidité du marché interbancaire, d ' ald rkecéues @lgs banques a la

Banque Centrale pour | es opérations de ref
transactions surle taux directeur fixé par cette derniére.

| 2YOSNYFydG €S YINODKS ciR@siest.ut facteur deQringh@riserfientaet geOS R
concentrationdu marché

Le marché secondaire est inefficient. En réalité, 95% des transactions sur ce marché représente des

livraisons a jour +2 par les banques aux particuliers. De plus, une forte volatilité des taux a été
observeée, t émoi gnant de l " influence du sec:
de | " Et at a exrédit estteigraviinche moindee, car lessadifa e qudstion sont des

titres souverains.

Le marché des changes (appelé aussi marché interbancaire de devises ou MID) est en @énéral
caractéref A |j dzA Rp@s cBniu dg fartes fluctuations.

Cette situation est imputable en grande partie aux interventions de la Banque Centrale (buy back).

Face a | " i nsuf fi s @dusuie desdintesventiofsfar’ eosp édr eeritdi devni s e s
la Banque Centrale risque de réduire davantage son matelas de réserves, de détériorer a terme la
crédibilit éémedu payd 'diemagreenchérir S 0 nvis-a-vis del t d’
| ektérieur. Elle risque de biaiser les cours officiels comparativement aux cours réels des
transactions, d e ternir | " efficience du mar c hé et
L' éventuel arr ét ahques Centrale n gare dontre rpduiiratt Rrérainer dde | a
brusques ajustements enraisonde | a d é pr éciyadntraibant ainstluee augméntatiorn a r

des colts des importations et par conséquent une inflation significative sur le trés court terme.

Le systeme RTGS et de la télé compensation, mis en place en 2009, sont conformes aux
principesfondament au X pour I e syst éme de pai eme:i
malgré la modernisation du systtme de paiement, le maintien des échanges dans les
chambres de compensation manuelle peut constituer un frein aux réformes entreprises qui avaient

-



pour optique | a sécurisation des transactions d

des opérations d autre part. En outr e, | e
ainsi que les procédures de traitement des opérations sont mis au point pour garantir la bonne
tenue des transactions. Toutefois, | ' ab s éaclue» dald sallende marché interbancaire de

devisespourrait, en cas d’ affaceriladoatindité desagtivités.r |

Les cadres légaux et réglementaires mis en place pour les contrbles et les supervisions au niveau
microprudentiel sontalignés surles standards internationaux, en particulier pour le secteur
bancaire et le secteur de la microfinance.

En revanche, pour ce qui est du secteur des assurances et celui des fonds de pension, les cadres
légaux et reglementaires évoqués plus haut présentent des lacunes. Des failles réglementaires ont
été relevées en effet dans le domaine des assurances, ainsi que ceux du secteur des pensions et du
marché obligataire.

Au sein du secteur des assurances, il existe une compagnie de taille systémique qui détient plus de la

moitié du marché. Néanmoi ns, cette derni ér e est dof
solide et est en mesure de respecter les ratios prudentiels requis. Des risques systémiques liés a
l i nterconnexi on au s e i égalemehtusurgirs Bn effet® Implupartf i nanc i

des banques sont actionnaires majoritaires de certaines institutions de microfinance. Les
problémes touchant ces derniéres pourraient ainsi impacter le secteur bancaire. Or, la situation en
2013 a mis en lumiére la bonne santé du secteur de la microfinance, limitant ainsi ce risque.

Enfin, les risques systémiques découlant des interconnexions entre le systeme financier et le
secteur réel semblent pour le moment circonscrits. Ainsi,leris que d’' éventuell es sor:
capitaux pouvant étre initiées par les résidents est limité par les restrictions sur les mouvements de
capitaux. En revanche, |l e contexte d’incertitude

Situation de la mobilisation des ressources au niveau du systéme financier

Actions-

L

Entreprise

Aujourddhui

o




Quoi qu’ ilek obstatles & développement du systéme financieronttraita | " acce s si

la densité du systeme, au co(t des services financiers, ala disponibilité des informations sur

bi

I

les emprunteurs notamment sur les entreprises,al " envi ronnement juridiqgue

de propriété fonciers, colt exorbitant des procédures judiciaires, partialité des jugements). A ces
points s’ajoutent I
techniqgues, ou encore |’ ' insécurite.

3.2.29. Faire renaitre au profit du capital naturel de préférencdes fonds
souverainset lesfonds dédiés

Les fonds souverains, véhiculesd * i nv e st i s s etmienantés sé tesarésarvgsuwle change
autres que les réserves officielles, répondent a des objectifs macroéconomiques, appelés a étre

instabilité politique,

a

c

investis sur le long terme dans des actifs étrangersetsontd é pour vus d’ engagement s

caractéristiques communes a la grande majorité de ces fonds S
points ci-apres :

T llssontentre I es m @tfom sont sbes soh ‘cohttéla.t C’' e st I
souveraineté, qui les différencie ainsi des fonds de capital-investissement ou des fonds
spéculatifs.

1 lls gérent les réserves de change de | Etat. Ces réserves proviennent des exportations de
matiéres premiéres ou de produits manufacturésetd ’ e x ¢ é d etairess budg é

T lls gerent ces réserves de maniére autonome par rapport a la gestion des réserves officielles
des autorités mon éfféranciedesbanqueSlergrsles. ce qui

9 lls répondent a des objectifs macroéconomiques, dont la diversification du produit intérieur
brut (PIB)oudel ' é pargne intergénérationnell e.

e

C

e s

articulent autour

r

(

it

T I'l's poursuivent des str at éaqiifawrisedapiisside e St i S S e me

risque.

s investissent essentiellement dans des actifs étrangers.

I'l' s n’" ont p aesentoedplicppes (8 moihs qee kegdargiers ne soient des
engagements a maturité trés longue), ce qui les différencie des fonds de pension. Ils ont, de
ce fait,rarementr ecour s a | ' endettement

= =

Des expériences existegians laY A 4 S Sy  dzdz@edBndSsbuvédnd ét @S fonds dédiés

Danslepassé et | U S g u Madaggscaré@ soenn étconnaita | ' i nst aduFER gu
d dutres fonds de stabilisation |

STABE)

justement de savoir comment pourraitond e nouveau revitaliser cette

la valorisation des ressources naturelles notamment.

A |7 exemple de | a Stratégi e Na t(€SW),deslexgencester
affiliation telles prévues dans le cadre de la Caisse Nationale de solidarité pour la Santé devront étre
satisfaites. Celles-ci demandent des financements dédiés innovants axés sur une taxation diversifiée
et bien ciblée (taxation de la téléphonie mobile, transferts monétaires, taxation sur certains biens
nocifs pour la santé par exemple..).

a

-

expérience desDadnmsndbe soadereeadns | ¢

f
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3.2.210Avoir acces au financememtu changement climatique

L' Etat rmrowlagodertagprd ori té aux actions et mesures p
au changement climatique et a mieux y faire face. Il devra solliciter de ses partenaires intervenant

dans ce domaine un appui conséquent pour avoir accés au Fonds Vert pour le Climat (FVC) et/ou a

d’ aut r eisilairtso nd s

Au cours des années 2003-2 0 0 4 , dans |l a Imda ser einsicdumea ephdaese du
Environnementale (PAE), un concept sur les Paiements pour Services Environnementaux (PSE) a

émergé dans le pays. Ce concept s ' i n thoud yfaitelans la préoccupation de financement durable

des actions environnementales. Toutefois, i | n abauti jp @ S qauld nise én placed’ un cadr e

politique susceptible de structurer| es acti ons a mettre en c@UVT e.

3.2.3. Themes majeurs

La mise en perspective de -ptoblématigubsyls-aspiratiensdela t r i pt
popul ation dans | e but d" agir efficacement sur
intérieures en renforcant ou en développant les facteurs favorables et/ou les opportunités, ou au

contraire atténuer ou annihiler les facteurs de blocage et/ou les menaces, les théemes majeurs qui se

dégagent nettement de | a dynamique et méritent
traita:

(i) Utilisation et valorisation des ressources et capitals a ancrage territorial ;

(i) L Amél i or atetidoacadredlavieni veau

(iii) La Promotion de la bonne gouvernance.

3.2.3.1.Exploitation et \alorisation des ressourcest capitals a ancrage territorial

Les résultats des ateliers et consultations or ge
d’ iompg antes potentialités naturell es, :picheysssi ques
du sous-s o | , ressources agricoles, d’ él evage et de |
sites mi ni er s ..-d'déewwr ec 6a k®q n 0 svaadt pastagé, imtatpes tda

dével oppement mul tifor mes, de | " autre. Les expé
multiples activités autour des potentialités na

humaines constitue une possibilité a envisager pour améliorer la croissance économique et via les
ressources et épargnes intérieures.

La valorisation des ressources naturelles peut
petits centres d’ act ialesi dusteptible€ anoyanaanti up ueffost deo u soc
concertation et de coopération entre localités voisines, de former des zones économiques ou
sociales d"ancrage a des actions de plus grande
finances locales. Tout ceci suppose de la part des acteurs régionaux/locaux une réelle maitrise de ces

ressources, et partant, une connaissance approfondie du milieu dans lequel ils se trouvent et une

a




volonté de recourir en premier aux atouts et capacités qui sont les leur et ce, moyennant le recours
au partenariat.

1 |l eur faut également faire preuve d’'imaginat:i

sociale de ces ressources et ne pas se laisser obnubilés uniqguement ou se décourager par une

perspective de déve | oppe ment qui reste encore jusgqu

extravertie. 1 faut cependant di sposer

d 1

ci

un

d investissements publics a régional i Sleniexper met t

situer | eur s actions. Ceci afin d’'éviter
pénalisés.

Dans le cas du secteur extractif par exemple, a moyen et long termes, son développement devrait se

traduire par un accroissementdes recettes de | Etat. La banque
pl
S

pourrait représenter 8 pourcent du PI B (ou
et que sa contribution aux recettes fiscal

Les recettes tirées des ressources naturelles doivent étre en outre transformées/érigées dans
d autres formes de <capital producti f. Un

engagements clairs est nécessaire pour réinvestir. Jusqu’itiicquesl epubpolgues

e

que

C €

us
pou

cadr e

toujours contribué a accroitre | a compétitivite

dépenses publiques étaient davantage axées sur la consommation (a travers les subventions de
produits alimentaires et de carburant S not amment ) qgue sur |’
infrastructures et éducation). Des réformes doivent étre conduites pour que les dépenses soient
réorientées de facon a augmenter les investissements publics dans des secteurs essentiels comme
| rier et |l es infrastructures de transport
naturel.

i nvest

qui

Toutefois, S i l e déficit de capital produit

part, —a toUrteetuiatmoyen tepma paiticulierement —la capacitéd ' a b s odagays i o n

est probablement faible et le fait d ° a ¢ ¢ ume tobe grande importance a ces formes de capital
pourrait donner lieu a des investissements stériles. |l faut par conséquent étudier soigneusement le
cal endrier d’ ut,inésblgientpdssiblaa cale terme émntt defcohsengr au moins
une partie des recettes dans un fonds souverain. De cette fagon, Madagascar pourra
substantiell ement amél i or e#prébemerdtaadcroitredle stodd de
richesse nationale.

Il est également crucial pour Madagascar de mettre énormément | " accent sur

et

a

afind” avoir une richesse plus élevée a |’ aveni

humain, notamment |’ éducation, du capital
| ' a meéidn deda gouvernance et la qualité des institutions, acteurs majeurs du développement

des pays. A ce titre, des efforts devraient

de droit dans la gestion du capital naturel. Cette proposition exige une réhabilitation du role de
leadership du Gouvernement dans ce secteur. La premiére étape devrait étre une clarification des
mandats des différents départements.

3.2.3.2.Amélioration du niveau et du cadre de vie

La situation de pauvreté dans laquelle se trouve la grande majorité de la population (milieu rural et

et

SsocCi

milieu urbain) est souvent évoquée a plusieurs

o

S

al

étr

r



Un <certain nombre d’ axes d’'action quwuirésaaw nt de

d’"infrastructures et services sociaux de base (
cadre de vie (densification du systeme de coll ec
| " eau potabl e etrad ilonéldeectlir’ilcaltiét,atamélaem passan
niveau d’ emploi, de revenu et de |l a sécurité sol
de |’ économie et |l a promotion du dével oppement
fagcon effective. Mesur es protectrices, sécurit

subvention, reviennent trés souvent ; ces dernieres nécessitent une prise de décision urgente sinon
la situation risque de se dégrader.

L’ amél i or a bietdurevethg la grometionplld genre sont a associer avec le probleme de
valorisation des ressources disponibles. La croi
préalables a tout développement et constitue le principal levier pour la mobilisation des ressources
pour | " économi e. C'  est el l e qui créee la riche

transformés en investissement et/ou en épargne au bénéfice du bien-étre de la population...

3.2.3.3.Promotion de la bonne gouvernance

Les principales défaillances constatées aux plans économique, social, culturel, environnemental voire

technologique sont imputables, sinon aux comportements et agissements des différents

responsables eux-mé me s , du moi ns, a | 'éiar d sshméer, e nlc’ eo,p-alca tri ¢
application des régles et procédures économique, politique, administrative en vigueur. Une analyse

fouillée des réalités fait en effet ressortir que des référentiels, des cadres et mécanismes sont déja
disponibles mais pour di ver ses r ai sons, sont ignorés de par
continuité. Ces mémoires institutionnels doivent étre inventoriés, recensés.

La promotion de la bonne gouvernance en matiere de mobilisation des ressources intérieures devra
étre centrée sur les causes profondes a caractere multidimensionnel de leurs faiblesses qui peuvent

se résumer par: I i nsuf fi sanctat pdolicgiue priméy x | d ' édpaorigreesse de
fiscale ; la complexité des procédures administratives;I’ oct r o i d'"exonérations et
et prébendiers; | " évasi on et ; |d @rsuptidny lasuddfalisncesf desssyetamee s

financiers ; |l a mauvaise gestion des taux d’'intérét

3.2.4. Syntheése de la Matrice de Diagnostic Stratégique (MDS)

Les points mis en exergue par la Matrice de Diagnostic Stratégique (MDS) font ressortir un certain

nombre de points de réflexion quant a la pertinence de la mobilisation des ressources si Madagascar
voulait aller de | ' dvamgt |¢et ésodli exdgesaemrpéndtan
tous les acteurs concernés une acuité de perception quant a leur signification et leur portée réelles.

En tout cas, les différents signaux transmis a travers la MDS amenent a dresser un premier bilan qui

pourrait se résumer de la fagon suivante :

(i) Des initiatives et des mécanismes de mise a profit des ressources intérieures existent mais
leur mise en coordination, en cohérence, en synergie sont a mettre au point ;

(i) La mobilisation des ressources i nt ér i eur es reste néanmoi ns s o0
contraintes liés notamment (i) au poids des pratiques courantes et a la nature des
structures social es, (ii) aux seéquelles d’t
vision essentiellement macro-économique, enfin (iii) aux impacts négatifs des fréquents
changements opérés au niveau des politiques et stratégies économiques ;

£



(ii)A moins d’ un changement radical dans | a faco
de ne laisser personne pour compte et de faire « faire bouger les initiatives et la fierté
des malgaches » , Madagascar ri sque pour l ongt emps
des interventions extérieures et de rester tributaire de décisions ou de capacités sur
lesquelles les acteursnationaux n’' auront que peu de prise.
(iv) Un tel changement requiert de la part de ces derniers non seulement une détermination et
une volonté sans faille a prendre eux-mémes en charge le développement mais aussi

une perception aigue des facteurs aussi bien positif s que négatifs qui y
conviendrait de favoriser et de renforcer ou au contraire de combattre et de
contrecarrer dans | e sens; d un | eadership t

(v) Le role des différents acteurs et surtout des pouvoirs publics, qui sont condamnés a agir en

Y

conséguence et a adopter des cosrtionnéet, &upe es d’ i
importance décisive.




4 LES AXES DE LA STRATEGIE NATIONALE DE MOBILISATION DES
RESSOURCES INTERIEURES

4.1. ORIENTATIONS STRATEGIQUES DE MOBILISATION DES RESSOURCES
INTERIEURES

La consolidation des différentes réponses aux questions stratégiques posées a permis de dégager les
éléments pertinents suivants.

L' objectif gl ofbuiille rappzler,ltient asatmobdisbti®rgdes eessources intérieures.

Ceci , aux fins d’élargi ssement progesivelvissevispea ce bud
financements extérieurs, aux fins, en définitive, de densification des investissements publics
économiques, sociaux, technologiques, environnementaux et culturels de Madagascar. In fine, la

stratégie se verra axée sur les possibilités d’ at t i r er et de retenir des
financement tant nouvelles que traditionnelles, et s u r labdratioh de mécanismes innovants

appropriés pour exploiter les sources jusque-la inexploitées ou non suffisamment exploitées a cet

effet.

De fait, la stratégie contribuera a la mise en place et au renforcementd * un v ér i tiraégré e sy st
de mobilisation de ressources intérieures (structures, cadre légal et/ou réglementaire, modes et

modal ités proprement di t s Ladtentégig eesfdrai gaenrenferder lad * a d mi r
résilience des acteurs a tous niveaux, et partant leurs capacités a mieux gérer celles-ci.

STRATEGIE N°1 : Un Etat de droit fort, fédérateur et développementaliste; un secteur privé,
solidaire ; des collectivités territoriales décentralisées, ancrages de développement ; des
communautés, acteurs participatifs ; une diaspora, citoyenne et patriotique ;un parlement
et une société civile, vigilants

Dans | e cadre du processus de mobilisation des
devront avoir une éthique, un mode de pensée et de vie, des réflexes, des comportements et des

agissements tendant a la réalisation de la finalité et de la valeur du développement inclusif et

partagé. Cette premiére orientation stratégique centrée sur la dimension éthique a pour objet de
susciterlafiertéed es nati onaux denférderrchez ebd éa bolidaritd hatiomale eDbins le

cadre de la mobilisation des ressources intérieures, le principe gagnant-gagnant constitue le moteur

qui ani me | ' ambi toutenntenahtec@mpta du respectr dss coengéterices et des

capacités de chacun.

Son objectif principal consiste donc a concrétiser le principe S i Q agnink-gagizimt pour
f OSyasSyof S RSa I O0SdNE

Objectif spécifique: a SG G NS Sy dzdzONB (i & dmécinimest sbséeptibledS de2 NI S &
consolider les pratiques appropriées, de renforcer f S& NX &da2dz2NOSa SEkéd ! yiSa
échéant, les sources innovantes jusque-la inexploitées ou non suffisamment exploitées.

Un Etat de droit fort, fédérateur et développementaliste se doitde mettr e enecuvr e
réformes nécessaires répondant a tel objectif spécifique. Une des conditions requises a cet effet est
derendr e | ' Admi n iplastorofesdionnellaet @ a b & bflgiedesdervices publics tout
a fait performants. Celle-ci se verra accompagnée par une justice saine, transparente et équitable,




unel utte contre | a ¢ @nforcée par une décenerdlisatibn’ admimsteative et €
financiere effectives.

Objectif spécifique : Promouvoir un secteur privé, source de financement qui aille vers des modeéles
RQF FFI A NI tnclubifsind poritahtpas attBite a la rentabilité.

Le secteur privé solidaire doit faire sienne avec franchise et sans aucune arriéres pensées I’ ét hi qu e
capable de le forger a devenir générateur des richesses, se détacher des activités informelles,

frauduleuses, illicites et de la concurrence déloyale.L e sect eur priveé n’ est pas
de développement mais aussi une source de financement. Aller vers des modelesd ' a f Huaables e s

et inclusives sans porter atteinte a la rentabilité constitue en effet un de ses principaux défis.

Objectif spécifique : Renforcerf S& Y2&Sya RS f QFRYAYA&( Ndhesute2y £ 20
RQI 4% S RISt HeNcBkduddr ses propres impdts locaux et de se libérer des effets
démobilisateurs induits par les contributions extérieures.

La décentralisatons e doit d’ él ever | e niveaupar alutaomélmicer a
de | " offre de bienpaliantdes défasillances ded Eas cenpral fad ld-ntésie. Il
s’ agit la en fait @Vralnkpieer/guider las tokedtivités locdlds,retiqqiples g u i d

est, répond au principe de la subsidiarité. Le contexte se caractérise actuellement par la place
prépondérante des collectivités territoriales rurales qui,f aut e de ressources humai

adéquates, exercent trés mal leurs compétences. llya lieudenoter| a f ai bl esse de | ' a
rendement de | a fiscaull aéi tdé utdhes paessowencbhase de itn
ressources peuvent étre toutefois libérées par la décentralisation de la gestion des dépenses

publ i ques, qui per met dans un cadre instituti ol
publiques.

Objectif spécifique : Mettre a profit la tradition de participation fokonolona des communautés

Les communautés villageoises malgaches ont une longue expérience multiforme de contribution
participative et/ou coercitive (travaux, apport en numéraire ou en nature) au développement héritée
soit des pratiques ancestrales ou coloniales, soit des exigences des projets de développement. La
stratégie de mobilisation des ressources intérieures devra s ' ayerpud cette tradition ou éthique de
participation collective d ™ u n etgo@ suél ' e s pr i-gagnagtadgen aln’tla patticipation
collective peut prendre ainsi de nouvelles formes innovantes suivant le contexte et les besoins mais
devratoujoursresterc onf or me & ’'li 'nit My ért actgidmimauté.a | de | a

Objectif spécifique : Susciter le transfert de f Q S LJletNi# fgnds aupres de la diaspora dans des
LINE ANJ YYSa RQpubplidsetion prinég SY Sy i a

La diaspora malgacheaun pot ent i,aon chiffré gopr e mgme®, lequel mé r i étre d’
évalué et exploité aux fins de financement du développement. La volonté et le patriotisme existent
de la part de la diaspora. La stratégie tient a faire rassurer la diaspora de la rentabilité sociale de leur

pl acement dans | e g@eadyflashauteur de tursattentds detpaw la définitian ata n
l a mise en place d’un syst apieriéeatcetedféttun cadre i nst

s



Objectif spécifique : Doter le Parlement et la société civile RQA Yy & (1 NHzY Sy 1 a L2t A (Al dzS
permettant de superviser, R Q A Y Lialdyréarfidu de la mobilisation des ressources intérieures et
Sy adzA ONB S O, trakicks hotaMehtGr R Hedaiicds deypropositions.

Clé de volte de la réussite de toute stratégie, I’ a ¢ t icamtrdle ek ée suivi démocratiques facilite la

mi se en ouvre de | a mobilisati octeprocesss, ledeosdour ces
regard et d’ i nj ode tatpdrtade cesanstdncesne€ quienses ap o uadviterales q U’
dérapages et abus de toute sorte. La transparence et la tragabilité des actions devraient étre de

rigueur dans le dispositif.

STRATEGIE N°2 : Un espace budgétaire performant, un systéme financier solide et inclusif, un
partenariat public-privé de relais, des fonds de proximité souverains

Cette deuxiéme orientation stratégique se rapporte a | a s ppeoceds » du systeme de

mobilisation des ressources intérieures qui définit et traduit les conditions pratiques de sa mise en

ceu Vv rEle porte sur: | " espace budgétaire, | e spyive ttédetne f i na
fonds souverains. Les innovations majeures q U ' eppokteont trait aux réformesd ” enverdgur e et
grande portée qui affectent entre autres le cadre légal, les dispositifs institutionnels.

L € & QI 3 A donsofidgr etTdé reriforcdR I8 systeme de mobilisation de ressources dans son
ensemble.

Objectif spécifique : Rendre effectif t QSt I NHA&daSYSy(d R pourfp@sériedrds OS 6 dzR
stabilité macroéconomique

En termes de réforme des finances publiques, Madagascar a déja acquis le point de non-retour. En
effet, amél i oration de | a ¢gla®dendébutde enséesbOdansdermadre s p u bl
du Projet d’étct dbApp Biocaal as Ge s & peonis de Fareouneo mi q u e
premiere rationalisation de la gestion Budgétaire (rectification de la loi organique des finances en

1992) . Le Projet d’" Appui I nstitutionnddaita | a
approfondi et servi d’accompagnement pour appuye
| " Etat des Crédits d’ Ajustement Structurel de |
génération de projets vit le jour au début des années 2000 avec le Projet de Gouvernance et de

Dével oppement Il nstitutionnel (PGDI) . De nouveau:
bailleurs de fonds ont par ailleurs complété ces initiatives et se sont traduits p a r |l "instaur at
| " ex er ci#éval@tiodPEFA,Utao0 mi se en connexion de | ’',ensembl
| " amélioration de | a progorammation budgétaire pl
Dans la foulée des réformes engagées, des avancées ont été acquises. D’ eeffiottsr deveont

néanmoins étre menés pour préserver la stabilité macroéconomique et rendre effectif
| * él argi ssement deedalnse slpaa cpee rbsupdegcéttiavier ed’ une augn
investissements publics. La présente mobilisation des ressources va dans le sens de ce souci
d 'maélioration de la gestion des finances publiques, d dptimisation de | " ut i | i sati on des
publiques, de contréle interne et externe et d dudit, de poursuite et de renforcement des réformes
structurelles budgétaires, fiscales et monétaires déja entreprises et des capacités des parlementaires

et de la Chambre des Comptes.

Améliorer |l a mobilisation des recettes publiques:s
fois sur le niveau et la qualité des recettes publiques.

£



(! s'"agit de disposer d’un niveau de ressources
(financement interne des déficits, financement externe), permettront de construire un espace
budgétaire susceptible de financer de maniere durable les dépenses publiques nécessaires au
dével oppement . I'l s’ agit aussi de disposer de re

Objectif spécifique : Le secteur financier, Y20 A f A &1 1SdzNJ RS f QSinls NHY S ¢
et garant de la stabilité macroéconomique

La mobilisation a partir de | " épargne de resso
| "accroi ssement du taux d’ épargne privée, | " acc
f orme dnarcdiidrss fat enfin | ’"orientation de |’ ép:

financier devra y jouer un réle important mai s pour -ti eshtees limité de pat la i
prépondérance du secteur bancaire. Or, il devra faire face a un défi qui est de poursuivre son
développement et surtoutsone mpr i se s u,rd’ la’s gatsmbiit® atisod ancrage, pour
ainsi devenir la source majeure de financement des investissements de long terme. Une telle emprise
et un tel ancrage requiert | ' ood dupddre téglementaire, la maitrise des causes des crises

financiéres ainsi que des mécanismes de prévention et de résolutionqu’ el | es. iln'cd wwteindn ¢
|l " Unité chargée de | a Stabilité Finaangdgquelae (USF
réflexion sur | ’'institution d’'une banque de deéve
actionss* i nscrivent d?ailleurs dans ce cadre

Dans cette ligne, le systéme financier est appelé a étre solide et inclusif pour pouvoir développer les

commerces extérieur et intérieur,r e nf or c e r rdgidnalen droénguvoi lesiin@estissements

productifs, créer des emplois décents et durables, réduire les co(its des facteurs pour accroitre la

compétitivité et entretenir des relations avec les pays émergents, réhabiliter et redynamiser par des

innovations techniques et technologiques et injection du capital-réinvestissement les entreprises

publiques nationales a étre compétitives et productives. Les priorités de la stratégie peuvent ainsi

étreaxéess ur | ' é1 dumgrech&fsiemeemcti e r pwir plnede padidipints et plus de

concurrence, entrainant | ' amél i or ati on de | i nfrastsret &t ur e e
renforcement de la supervision.

Objectif spécifique : Promouvoir et encourager le partenariat public-privé commeun des modéles
innovants de financement

L'i dée selebhEt agu e leudt une pétition dé @rincipeequi a eu ses limites et

chaque pays recourt de plus en plus au principe du partenariat publicp r i v é . Madagascar !
depuis quelques années d- prvéimais da mise susrautenl’ @ parst @oma
avoir lieu fautedetextesd ’ appllilc a‘t @ m nr. e st desinftidiges émagennid et 1§. Uee

principe peut s’ appl i quer esdentitll@nent synallogmdtiqua de préférence de type
contrat-programme ou contrat-plan. Développer le partenariat Public-Privé dans le cadre de la

mobilisation des ressources intérieures répond a plusieurs préoccupations, a savoir, renflouer

| "insuffisance de f intgpublic,aBueenun endrensaemdntnfavoeabld au S s e me
développement du secteur privé, densi fi er | e t i ssu ..liemnmedours dur i el e
partenariat public-privé per met p ar Etaad étalerds@us sc harlges dénissnvesti s
faisant épauler par le secteur privé qui partage également avec lui les risques y afférents.

5
Extrait du RAPPORT SUR LA STABILITE FINANCIERE 2013 N°1, Banque Centrale de Madagascar.
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Objectif spécifique : Prospecter les opportunités des fonds stratégiques souverains et des fonds
dédiés

Les fonds souverains ont un but commun : transférer de la richesse vers le futur. Leurs objectifs plus

précis sont vari és stabilisation des revenus
futures ; financement des retraites ; optimisationdure nd e me n t ; et diversifica
Dans le passé, Madagascar avait expérimenté d’ ut@&l mécanisme. Dans le cadre de la mobilisation

des ressources intérieures, une nouvelle réflexion doit étre engagée surlesc hamps d’ i nt er ve
permettantlaconsti tution des fonds d’ une p applicatioat | es
effectved” autre part

La relance et la poursuite des débats sur l a mise enc«Fpndsace d’
d Entretien des Réseaux Hydro Agricoles (FERHA)» (comme par exemple, la proposition
d établissement d’une taxe f o rmdeviaigeante ausres actiohses t err

permettre de répondre a cette préoccupation majeure. Il en est de méme pour celles qui concernent

le Fonds National pour les Ressources en Eau(FNRE) qui doit étre opérationnel pour la conservation

et |l a protection de | a qualité de |’ eau et qui g
mécanisme de Paiement des Services Environnementaux (PSE).

STRATEGIE N°3 : Capital naturel, bien gouvernancé, exploité, utilisé de fagcon rationnelle et faisant
f Q2 0 duBeleffeltife contre les flux financiers illicites.

Dans le domaine des ressources naturelles en relation avec la mobilisation des ressources
intérieures, Madagascar est exposé a deux types de menaces majeures : faiblesse de la gouvernance
et caractere illicite de flux financiers. Il y a lieu de bien différencier les réponses a apporter a ces deux
fléaux.

[ Q20 2S8S0GATFT LINAYOALI t H&SRQ&BES YV EA YR 8§ GaNdtioh &BE LILINR (|
utilisation du capital naturel Y A & S &  Sdans 82678 NiGeddvalappenient durable.

Objectif spécifique : Assurer la bonne gouvernance des ressources naturelles

Madagascar fait partie des pays privilégiés en termes de meilleurs potentiels en ressources naturelles

et en biocapacitt etses habitants ont | "une des plus, faibl e
pourtant |l e pays se situe au minimum de |’ 1 ndic
définies par les Nations-Unies®. La valeur de la richesse per capita a été estimée en 2014 4 6 500 USS,

dont celle de capital naturel représente 36%.

La dégradation environnementale du capital naturel, aux co(ts estimés entre USD 450 et 500 millions
par an, soit 9 a 10% du PNB brut selon la Banque Mondiale, représente une problématique majeure
pour | e développement de |11 e.

6Rapport Planete Vivante 20IWWF
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Ceciestd ' a ut agnate que Madagascar a été identifié au niveau mondial comme faisant partie

des cing premiers pays les plus vulnérables au changement climatique et que des événements

météorologiques extrémes de plus en plus intenses risquent de survenir au cours des prochaines
< 7

années’.

Cet état de choses appelle nécessairement une meilleure gouvernance du capital naturel a travers la

mi s e en cUVT e et/ ou |l a cons ol iadcardctere technidue, t out
institutionnel, humain susceptibles de porter un frein a la dégradation des ressources naturelles. En

outre, il faut également engager une réflexion de fond sur I' e X p | Ogaghaatigagmnam du

potentiel des industries extractives, halieutiques, touristiques ou autres au moyen de la mise en

place de mécanismes tels que les fonds souverainset | a pour suTlet e de | " exerci

Objectif spécifique : Renforcer les capacités institutionnelles de maniére a lutter avec efficacité et
de facon décisive contre les pratiques des flux financiers illicites et celles des produits de rente des
exploitations extractives.

Les flux financiers illicites surviennent principalement a partirde |l a corrupti on, de |
ill égal e des ressources ¢edndicdpé |é déelpppemnent ef riédsic al e . C
toute capacité a maximiser les gains provenant des ressources naturelles. De fait, les flux financiers

illicites exposent | € C o demambreuses menaces:en ér odant | ils dr&ingnt lest t e f i
ressources et les recettes fiscales nécessairesa | ' i nv e st i;de sié@nmen antourqeearilb i C

recherche de rente plutét que la maximisation de la productivité, ilsf r ei nent | " é,pargne
exacerbent les inégalités et la pauvreté.L ' Et at se doit de renforcer ses
de lutter de facon décisive a un tel fléau.

STRATEGIE N°4 : Un &8 SNIDA OS  Lldzotd qudlité, RefeGabl® & fud &sfeme social de
proximité performant et efficient

Cette orientation stratégique touche les aspects gouvernance et résilience du processus et a trait aux
mesur es d’' i ncit adantah’ @f dpanfetceddhtede la culture de résultats de
| ' admi n ausntesurastdd dsnasion quant aux faits et actes de corruption et/ou de gabegie.

[ Q202SOGATF LINAYOALIf O2 Yy adniangtes atgagned MidzauifBits @ S F I oe?
actes du laisser-faire, a la corruption et a la gabegie des institutions étatiques.

Objectif spécifique: WSY F2 NOSNJ f S& O2YLISU Sy O des mstithtidns fos | RS NA K .
leur permettre dQ | O |j Bz% dp@ndih a transformer et a innover.

Dans |l e cadr e de ploassustde smabilisetion deseresgourees irdétieures, les
institutions étatiques se doivent de veiller au respect de certains critéres objectifs et pertinents.
Ceux-cicons i s t eaddquat®m la fluidité, la célérité et la rectitude des ressources et des moyens

au regard des actions et/ou des projets & met t r e Lle'nadcéuwwrad.i on si gni f i €
respecter compte tenu de lanatureetdel ' i mport ance des Laflydiéérconcerheons a r
|l e degré de souplesse a envisager et a mettre e
reflete |l e respect des délais impartis pour chac

conformité des dépenses a la nature des travaux/prestations a réaliser.

Les actionsauxquel | es il V i eeduitrentduh éetvice @ublit efficiént aamérheu s i o n
d’ ap p o r ttassformatioass conscient également de sa redevabilité vis-a-vis des usagers du
service public.

"Banque Mondiale, 2013Country Environmentahnalysis

-



A ce titre, Compétence, Leadership, Autorité ainsi que des moyens appropriés et motivations bien
définies devraient étre exploités et/ou utilisés a bon escient, ce, au service et au profit des agents de
| " Eitudat ne pour r dacea hatorrugtion, lapdiraijpe tdeezédro tolérance.

Objectif spécifique: WSY F2NOSNJ I NBaAaAfASYyOS Felyd dzy
ressources mobilisées a tous les niveaux.

Le principe gagnant-gagnant signifie et implique «| ’ i n v e s-tetous >sdesraféoinstdéployés. La
multitude des actions et des acteurs dans le processus pose avec acuité la question du co(t
d’ opportlunenjeu deqlu’-eest j eprgiageeaesdetperdg?w a sos t
issue. L’ orient at i othde wrhptétartce pyincipelg@nanp-gagnamteen mettant en
place un systeme de sécurité sociale efficace et performant pour le bien étre de la population et pour
la promotion des investissements.

STRATEGIE N°5 : Un systtme R QA Y T 2 NJrde (survijance Spérmanent au service de la
mobilisation des ressources intérieures

Pour | heur e, i n"existe pas de données

contributive intérieure du pays Deée tors, tk'défirest p

d’identifier, évaluer, générer et mobiliser cette capacité contributive, flt-elle virtuelle ou potentielle,
| a v al o rédargne déja existadte aux fins d’orientation vers des investissements long terme.

Parex e mp | e, en dépi tresgaurcesnaturellapestractivasrow renouteldbtes dont
dispose Madagascar, leur contribution aux finances publiques reste relativement faible ce, du fait

e
o D

gue |l es niches et potentialités réelles ne

d ' i mafioa approprié. De ce fait, le développement des revenus issus des ressources naturelles

A Y LI

0_1
-3
w o

son

nécessite | e développement d’'instruments per met:t

été initié dans cette per spe mtdi capital ratorel daestlet a nt

syst éme de comptabilité national e. Ef forts

systémique.

[ Q20 2SOl A Tde mdttick ef placd h GbserSatoiie National de Mobilisation des Ressources
Intérieures

Objectif spécifique : Constituer une base de données fiables de la mobilisation des ressources
intérieures.

Le processus de mobilisation de ressources intérieures intégre trois éléments reliés entre eux:
ressources, mécanismes et partenaires ou fournisseurs de ressources. Ces trois aspects devront étre
pris en considération par | ' Observatoire a

I
qui

mettr

Une des activités prioritaires dsurldvaloodateredesv at oi r ¢

ressources naturelles aux finsd ' o b j ecrt icvoerrt rliebuwut i o nt. Enweffethbdard Ig e t

cadre de la stratégie de la réforme de la gestion des finances publiques, les recettes issues des
ressources naturelles sont prévues étre intégrées dans la nomenclature de la codification des
recettes budgétaires.

Les travaux menés dans | e cadre de |
Initiative pour la transparence dans les industries extractives » (ITIE) pourraient servir de base au

développement de cette information.

ks

de

él aborat.



4.2. LES DONNEES OBJECTIVES PROPICES A LA MOBILISATION DES RESSOURCES
INTERIEURES

4.2.1. Les variables motrices et de relais

L' anal yse pr esdffdenttsiphases,(aspisatioasthaticnales, problemes majeurs, vision

du futur, matrice de diagnostic straté g i q,a & b..Q u tidentifidatioh des variables clés relatives

aux différentes dimensions (institutionnelles, financieres, démographiques, économiques, sociales,

i nfrastructur el | e dedgclengher,ide pgomsutoires di’'sicretpe n il feiser | e
de la mobilisation des ressources intérieures.

L € NEaaz2NI RS fQFylf KOS y A @ds IpdtenSEaFnBystein®@ 8eE A & (i Sy C
mobilisation des ressources intérieureke développementde ces derniéres ne résulie G yi & QSy
faut:()RQdzyS NI GA2yy Sttt S SE i @dsaulcadofsyles Siveaud iiide IR & G A
volonté et de la détermination des institutions en charge de leur administration et gestion a

améliorer leur performance.
Les variables motrices stratégiques exergant une influence déterminante

- L’ opportunité offerte aue Sysptenéeme d EAWVIE € othnn @ m
pourvoyeurs de richesses et garant de | a pér
découlantdu r enf orcement e bctiok e plojetetmarsvarsaum ingggeés d e s

sur ensemble territorial

- L opportunité | iée a |l a disponibilité d’un
nouvelles technologies a jour et accessibles en temps réel. A ce titre, le reformatage de
| "I NSTAT est primordial. L'existence @’ un no
del ' H a, lainite ajbur des comptes de base de la comptabilité nationale, la poursuite des

travaux d’ i nt égr ladéns l@spstentede camptpbilité @ationale sorit plus e
urgentes et a réaliser dans le court terme.

Ces opportunités ne sauraient pas étre dissociées des actions appropriées déja entreprises en
matiére de réduction de la pauvreté, de la vulnérabilité et del a fragi l ité de | ' éci¢
société malgache. Les différentes interventions seront accompagnées d ’ wvenforcement soutenu du
Systeme de Planification des investissements publics, des Compétences et des Ressources humaines

a tous |l es niveaux. De telles intervendnileuns supp
d' étapes intermédiaires.

Les variables relais

- Une croissance économique soutenue a travers les secteurs porteurs (tourisme,
agroalimentaire, agroindustrielle..). Une t el
renforcement du <cl i mat des affaires du sect
Il "articulation des p ol irégionales dosales, dat sécusishtiormt € gi e s
fonciere, les réformes budgétaires, fiscales et monétaires, la résilience aux chocs a travers le
renforcement de capital et de la protection sociale ;

- Un compl ément d’l nvestissemen tmentsBconbrhiquss d’ | n
etsociauxconséquents destiné a réduire |’ "I nsécuri

|




- Une exploitation rationnelle du Capital Naturel. Ceci appelle logiquement une Formation
Technique Professionnelle de | a odesqaptéed,t i on e
des Semences améliorées, de Mécanisation, de Microfinance.

Plan des influences / dépendances directes potentielles
Ce plan est déterminé a partir de la matrice d'influences directes potentielles MIDP.

Plan des influences / dépendances directes potentielles
Variables st -
déterminantes _J'\-Q@ SECENVEE
q

3 q T — Q
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e e
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Q

Variables
autonomes

TN I HOS T

LR ST o dépendance

4.1.2. Les acteurs dominants et de relais

Les acteurs dominants

Le plan des influences et dépendances entre acteurs a permis de décrire les rapports de force entre
eux et leurs position et stratégies respectives au regard des objectifs et enjeux de mobilisation des
ressources intérieures.

Les acteurs dominants sont principalement constitués par :
- £ Q9qli boit impulser, susciter la dynamique de la mobilisation des ressources a travers la
mise a disposition et la facilitation de cadres référentiels nécessaires ;

- le secteur privé moteur de développement, agressif et jaloux du label malagasy et qui doit
s'investir davantage dan setdas larespanshbdite sodiale et | e
de | "entr;eprise (RSE)

- les collectivités territoriales décentralisées, poi nt d’ ancrage ter,ritorieé
gui sont censées avoir; |l "esprit d entreprenar

43




le secteur financier et politigue économique, mobi | i sat eur

investissements et garant de la stabilité macroéconomique ;

de | " épa

le Parlement, et avec la société civile, qui assure la supervision, le suivi et le contréle

démocratique <ce, sous | ' aspecation geerestourdese nc e et
intérieures.
Les acteurs de relais
Les acteurs de relais sont formés par :
- les 2 LIS NI U S dzNA RS YSRAI a SU RSa y2dzostt Sa us
communication,f or ces de propositions et d’interpell e
- les entités publiques et/ou privées telles que le service de développement rural, le service
d’ aménagement du territoire, l e service de |
services sociaux de base, l e servicleusde trar
des nouvelles niches de ressources de valeurs ajoutées potentielles.
Plan des influences et dépendances entre acteurs
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5 CONDI TI ONS DE MI SE EN i UVRE

5.1. Préalable

La mobilisation des ressources intérieures appelle des innovations dans le processus de prise de
décision au niveau de la politique d e | mdlgdclet la r echer che d’ un ni vea.l
d’ i nvest i s sse nmenmstesaiigpenbdans ladsirée.

La présente stratégie entend clarifier la voie que le pays tout entier devra emprunter pour se diriger

vers un véritable développement inclusif. De fait, les limites des champs d ' a c t idifférentes| e s
balises servant de repéere, les facteurs permissifs ou limitatifs sont définis dans la mesure du possible

avec rigueur.

5.2. Les conditions de réussite

De par son caractétre i hnovant, | a ’'mited grocessus reqdrtvir 'eo bds er vati on
principes de base a prendre en considération. I s’ agi't € PROGRESSVITER | | e me n

INNOVATION-INTERSECTORIALITE-REDEVABILITE.

Progressivité

la stratégie doit étre misuvant treinphageubien distinddee malka¢con g
complémentaires :

A Phase de mise en condition et de préparation (réformes, recherche-action, test,
sensibilisation et communication..) : 2016-2018;

A Phased’ i nformation et d’"encadrements, (formati
instituti a2madi sati on..)

A Phase d’'enclenchement propr e2028230. dit des a

Le principe de progressivité prudentielle est de mise car le processus dans son ensemble a besoin de

maturation. Des aléas et des réticences existent et sont susceptibles de cont recarrer .
volontariste qui préside a la mobilisation des ressources ; des intéréts et des résistances sont en jeu a

| " oppolséi nmbedr at i f Il dignité leusgine sutvantd é espr i t des Obj e
Développement Durable. Des réajustements € n t er mes dsbné pak & | ekclere. n e
L"appropriation et | ’'engagement de tous sont a c

Innovation

L hnovation a toujours été au centre des préoccupations des décideurs politiques. Mais pour ce qui

est de |l a mobilisation des ressourtésoliwmtiéon ed:
contextesi mp o s e | a étudesptédlabled quisantrsouvdrit longues. (I i mpéoitert e ai n¢
le « saut de niveaux » ou le « saut de grenouille ».

Il'y a lieu de faire preuve de patience car vouloir innover nécessite au préalable des connaissances
e t deepertisé bien éprouvées, d e apdropriation et de la maitrise bien réelle. Une des voies a cette
fin réside da hschdrcheiddvdloppgniest etilaauituredestrepreneuriale dans le
processus.

.



Intersectorialité

La mise en ocuvre de | a srinisgresg @llectivitée tertitoridles af f ai r
décentralisées, associations confessionnelles, professionnelles et syndicales, secteur privé,

organisations non gouvernementales, société civile, partenaires techniques et financiers et surtout le

citoyen. Le principe demils iertceaensneed may aidnderéoltsiee m

réels et tangibles. D’ 0 Wnéceksiaé de renforcer la synergie et la complémentarité des actions des

différents acteurse nt r e el | es, C O nne@ vétitdble dynardiqueederésultgte nc e d’

Redevabilité

La mobilisation des ressources intérieures est une des conditions indispensables du processus de

développement social et économique car au-dela des ressources purement financieres, d autres
ressour ces dinsitotidnnet enyironheméntalghumein et technique sont a mobiliser.
Bon nombre d’initiatives et de r éf or me scrisesnt et é

répétitives, ont fait fléchir plus ou moins les bonnes volontés. Attirer une fraction accrue de

| " épargne priveée yublicssle ldngtameidemundesdt la erséeérared) de &

concertation, du dialogue et de I' e n g a g denaepart des acteurs. Cette préoccupation est

d’ augdluacrutialequ’ el Il e rencontre d’ autres obesatteuc!| es ma
des pratiques suivies jusque-la. A moins d une détermination claire et manifeste de la part des

dirigeants a vouloir les réaliser et les traduire en actes tangibles et dans un esprit de redevabilité.

Ainsi, les défis a relever sont trés importants et complexes. Il revient a I’ E tdeftire preuve de
volonté et d’ engage medurtlabgeda réformeseste od 'ra cetti aafsf ea am a
principe.

Le scénario de réussite repose sur quatre piliers :

- Etat de droit fort et gouvernance fiable ;

- Croissance économique forte ;

- Capital, sous leur différente forme, valorisée avec efficience ;
- Systeme social correctement fonctionnel et standardisé.

5.3. Les facteurs de risques ou de blocage

La démesure, la surexploitation, le gaspillage des ressources constituent principalement les facteurs
de risque pour la mobilisation des ressources intérieures car le colt/charge est élevé par rapport aux
gains escomptés. Les dérégulations, les crises économiques, la croissance démographique qui ont un
impact négatif la croissance économique en sont également un.

Par ailleurs, comme il a été évoqué plus haut, f aut e d’' efermgeadgee nh@tniftaintaddnné
également les insuffisances et/ou des faiblesses institutionnelles, les politiques appropriées a cette
fin risquent de faire cruellement défaut. De méme, la non adhésion de la population aux divers

programmes et projets identifiés, bien que ceux-ci soient bienc on¢g u s , ne fait que s
liste de facteurs de risques.L i mp o r t a n cadhésion’papulage ntese dlut aedémontrer car
el | e e s tméndedleincudivitégi n e

.



5.4. Le dispositif institutionnel et la stratégie RS Y A & Sre Sy  dzdz@

7

penodmd tfFy S FSdAfEtS RS NRdAziS RS YAz

La stratégie rend impérative | eXxi st enet ndfeuilllende nodteadre mi s e a@in QU V I ¢
soient fonctionnels et qui puissent permettre @ | ' e ns e mb | @ncerhé $Départeniedsu r S
sectoriels, secteur privé, collectivités territoriales)d e s’ i mp | i q u e r effidacté¢dam b age et
définition,lami s e e ple sagifévatugion des actions.

Concretement i s ' angProgramrdeeCadne eet Mobilieatio des Rps$owmcese
Intérieures (PCMRI) a caractére sectoriel avec un volet régional/local. Ce programme précisera
notamment le degré de faisabilité et de cohérence des orientations.

Faisabilité

Pour ce qui est de la faisabilité, il convient de prendre en considération les aspects ci-apres :

U les moyens dont les départements sectoriels, les collectivités territoriales (Régions et
Communes), le Secteur privé, le Parlement, la diaspora, la société civile envisagent
raisonnablement de pouvoir disposer et déngager (directement ou indirectement) dans
| " entyreprise

0 I' i nt é ge castolientations dans les différents politiques et stratégies sectorielles et
régionales;

U lirhportance et le degré de gravité des risques (origines, nature et degré de gravité) ;

i les enseignements que | ' dnaturgeeportée)t i rer des act |

Cohérence :

Les orientations prises une a une, peuvent étre cohérentes au regard de la problématique, tout en
étant contradictoires entre elles. La tiche consistera donc a vérifier| ' e X i ds’t uennecogtérentel e
et a définir le cas échéant les éléments de rectification du tir.

les différents aspects définis dans | aentatiorsat égi e
vont devoir étre hiérarchisés pour bien marquer les priorités. Celles-ci avec la succession des
enchainements internes découlent d ° a i logigeeténsau fur et a mesure du déroulement du

processus de développement et il importe, de ce fait, de savoir les respecter.

-



5.4.2. Le dispositif institutionnel RS Y A & S d8 M stratigied NS

Les différents niveaux de responsabilités

[ YEndNB RQ2dZ@NI IS

Le maitre d ouvrage de | a mobi |.ilLasteatégieoexpressiohs r e s s
de | a v ol pandxcéllencegpredd héEessardment laformed ' ucte réglementaire revétu
du caractére injonctif, opposable et, si besoin est, coercitif. C' e s t | * Et adr resgott,i |, en

définit les orientations a retenir dans la stratégie.

[ S YIniNBE RQdzdzdNEB

Al ' heur e astratégia delmbobdisatiod des ressources intérieures, sous sa forme politique
publique gl obal e de | ' Edua hiveas de grendet arientatiens gémérales. Elle est
appelée par la suite a étre traduite en éléments opérationnels susceptibles de se réaliser

concr et e men tun wogramme cadrelleanslglisatiioh des ressources intérieures (PCMRI)
d o nélabotation, pour des raisons pratiques, ne peut étre effectuép ar | e maitre d’ ouvr

La mai tr idspmocesbus deurait hoemalement étre confiée a une Commission constituée a
cet effet et composée en principe de personnes, qui, de par leur position professionnelle, leurs
compétences, leur représentativité sont susceptibles d’ Yarticiper activement et avec un esprit
positif.

Le role spécifiquedua A Y A A8 NB RS f Q902y2YAS S Rdz tfly 6a9t

De parsavocation,le MEPdevraas sur er | a mafl t r iusravail @dnsoeticadre,sa d é 1 é gu é
principale mission consisterait a :

(i) proposer une démaurrc hle éd’aebnosreambiloen pdu pr ogr
(mét hode, calendrier, ..)
(ii) veiller a | ' or gani sl travaoxipréparatorn et ofjganBatioaet mat é

des réunions, logistique) ;
(iii) procéder a tethhigéeldes Boouments de tranail ;
(iv) organiser la collecte et la circulation des informations et des données,
(v) procéder au suivi de | ' opération dans son

Il devra jouer également lerbledel ' a g e nt agpeétaaubcitersles réflexions, a activer le
déroul ement ,xhlerted du leeqié, lesadifféreatfnacteurs.

.



6 PRINCIPAUX INDICATEURS EN MATIERE DE MOBILISATION DES

RESSOURCES INTERIEURES

(moyenne annuelle)

LyidAdGdd S RS f QAYH

Cible

2015-2020

2021-2025 2026-2030

Objectifs¢ finalités de développement

-Taux de croissance économique (en %)

-Richesse totale par habitant (USD)

-Taux d’importation (e %
-Part des exportations minieres et pétroliéres dans les
exportations totales (en %)

-Epargne nette ajustée

-Valeur ajoutée agricole (en % du PIB)

Objectifsmoyens

-Taux de prélevement public total

-Potentiel fiscal

-Effort fiscal

-Taux d’ inwetsti ssement
-Taux d'béupargne

-Seigneuriage

-Contribution du secteur informel dans |’ e f fisaalr t
-Contribution de la pénalisation des activités
frauduleuses dans |’ e f fisaalr t

-Partdes restitutions d ésesal
-Contribution du secteur extractif dans le potentiel
fiscal

-Contribution du secteur eau dans le potentiel fiscal
-Contribution du secteur foréts dans le potentiel fiscal
-Contribution du secteur tourisme dans le potentiel
fiscal

-Contribution du secteur halieutique dans le potentiel
fiscal

-Contribution du secteur élevage dans le potentiel fiscal
-Potentiel fiscal des collectivités territoriales
décentralisées

-Effort fiscal des collectivités territoriales décentralisées
-Part du financement du Diaspora dans les
investissements publics

-Part des PPP dans les investissements publics

-Part de la contribution collective des communautés
dans les investissements publics

-Part des fonds souverains et fonds dédiés dans les
investissements publics

-Part des fonds de pensions dans les investissements
publics

-Taux de bancarisation d
-Taux de pénétration de la microfinance

-Taux de pénétration des assurances

N. B: Concernant la matrice de résultats, les cibles seront définies dans le cadre du programme

cadre.




ANNEXE

Tableau 1. Madagascar : Indicaieurs de Développement du Secteur Financher (20008-2013)

2004 010 21 2012 213
1. Bangues
Membre jotal des bangues a i0 11 11 11
MHembre des agences el sucoursakes 143 74 182 a1 228
MHombme dagences'1 010 000 Jhabilanis a 9 £l i 10
Deépals de b diemtéle §FME %) 0,9% 20 4% 20,9% 5% 18,7%
Actifs des bangues § Tolal acsl du secteur Snancies %] TE, 1% TE 5% TE 8% T8, T% T44%
Adlifs des banques J PIB 52} 25,2% 24 5% 254% 5% 23,5%
Crédils nels encours consolidés [en millands d"ariary] 17E4. 5 1280 4 2MIE 2183 % 72,2
Z. Secteur de 1l microfinance
Membre lotal dinstilvions de microfinance 14 2B 2B i a1
Membre dagences 1000 * populaion 00ad 0024 .07 0,035 0029
Dépdls de b dientéle | PB %) 4% 0,5% 0E% 7% 0.6%
3. Secteur des aSSUTANCES
Meombre des socités J assurance-vie 4 4 4 4 4
MHembre de compagnies dassurances (Essurance-vie gache) 5 & 5 5 g
Primes brules / PIE (%) 0,61% 0,62 DE1% 0.82% 0,65%
Frimes brules assurance-wie { PIB {3%) 312% 0,133% 0,13% 0.1d4% 0,16%
Primes brules assurance [assurance-vie excue) / PIE (5) 0,48% 0,450 DA48% 0. 48% 048%
4. Secteur des pensions
Régimes de refraile 3 a 3 3 K|
Populalion adtive cowserde par hype de pensions (35) 1.43% 148% 1.48% 1,609
CaEse de meiraite du seciewr privd 0,5E6% 05% 0.56% 0,56%
Caigses de refraile de PAdminisiration puoblique 0,86% 0.EF% D.91% 0.91% 0,94%
Adtils du secteur des persions | PIE (%) 2.2% 2,5% 24% 4% 2,5%
Artils du secleur des persions ! Total des aclils du S=clew
firancier (%) 8,6% 7.0 T.1% T.A% T.9%
5. Marchés monétaires
Caldgories &1 wabeurs [wilume annuel] des msiuments du
manzhed maongétaine
Pensions (en miliards danary} 440 16256,9 12150 1810 =aa.n
Appels d'offre poslits = AOP jen milizeds d'afary} B0 1832 ifs] SOm 1a5,0
Tikes de créamces négociables-TCHN (en milliands 4" ariary) T4 2.0 G568 ad a8
Appels d'offre ndgalifs - ACDN jen milliards dariary ) 2 E32.5 2225 Ll ] 2.0
BTA (=ncows en fin de péricde, gn miiands d"ariarg) T4L7 E47 1 9783 11020 1132,6
Membre &t waleur des kansacions sor b= manche inlerbancains
Hombre de= tansactions [i] ar B3 15 az
YWolume annuel {en miliaeds danary) 14E4.0 22340 14173 BED} 55,5
&. Marchés des changes
YWolume des Iransackons moyennes mensoelles sur les
marchds de change
en millions d= dellar améncin 1221 1404 177 4 1201 2548.8
en millions deun TIA an.2 914 a6 1218,4
Capacilé des niserses (e termes de mois d imporiatons) 19 a5 37 12 3.2




